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Introduccion
Algunas notas sobre la construccion del campo

¢Politicas educativas o politica de la educacion?

El campo de estudios que nos proponemos abordar es un campo comple-
jo entre otros aspectos, debido al doble sentido que subyace al concepto de
lo “politico”. Por una parte, de la politica educativa comprendida como un fe-
némeno instrumental, como un medio para el logro de determinados fines:
la formacion ciudadana, la transmisién de conocimientos, la socializacion pa-
ra el trabajo u otros. Es lo que los anglosajones han denominado policy y que
remite a un plan de accion. Sin embargo, hay otra acepcion del término que
complementa y profundiza la concepcidén de las politicas educativas y es
aquella que la concibe como un fendmeno de poder: la politics. Esta segun-
da optica permite comprender todo plan de accion como estrategias diversas
de dominacibn, producto del conflicto de intereses sociales. Aqui nos pregun-
taremos qué intereses, ideologias y valores subyacen a las pujas y resulta-
dos parciales de las mismas en torno a la consecucion de dichos planes de
accion. En otros términos, nos centraremos en las relaciones de poder.

En nuestra lengua, la inexistencia de una distincion terminologica entre
ambos sentidos, ha opacado la posibilidad de visualizar la complementarie-
dad de estos fendmenos, llegando incluso a obturar el debate conceptual al
polarizar estas areas de estudio.

Una perspectiva mas integral de “...la politica de la educacién nos faculta-
ra para conocer la realidad que le es propia desde un doble plano: de una par-
te, sera posible estudiar todo grupo social en el que se manifieste cualquier ti-
po de poder en la aplicacion de unos medios a unos fines educativos -habla-
riamos entonces de politica de la Iglesia, de los sindicatos e, incluso, de la mis-
ma familia en cuanto agente de la educacion-; por otra parte, sera necesario
estudiar las manifestaciones en la educacion del poder politico por excelencia,
el Estado. En ambos casos se utiliza la policy y en ambos casos se usa del po-
der - la politics-, pero la diferencia estriba en que en el segundo caso el poder
del Estado, el poder politico por antonomasia, garantiza la realizacién de sus
objetivos gracias a la posibilidad eventual del uso de la violencia, monopolio
que se reputa legitimo en funcién de los valores que encarna el Estado y que
en las sociedades democraticas se concretan en la carta magna que es la
Constitucion” (Puellez Benites, M; 1996).

Un segundo binomio hace que el curso que proponemos no se reduzca a
un mero analisis de las politicas educativas en su versién instrumental: la
tensidn entre el ser y el deber ser.

Los hilos de esta diada pueden rastrearse en el debate entre ciencia po-
sitiva y filosofia. ¢Hay que atenerse a los hechos politicos tal como son en
su “realidad” o emprender un analisis politico educativo implica, asimismo,
estrategias y elementos de analisis para llegar a “mejores” politicas educa-
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tivas? A nuestro criterio, ni limitarse a los dictamenes de la razén ni reducir-
se a la empiria.

Toda politica educativa y toda puja por su definicidn implican un modelo so-
cial mas o menos explicito, una imagen de relaciones sociales deseables y
una idea acerca de la relacion entre Estado y Sociedad. Al mismo tiempo, el
estudio de las politicas educativas no es ingenuo. La seleccion e interpreta-
cion de ciertos hechos y acontecimientos de la vida politico educativa involu-
cra una toma de posicion frente al mundo. Y este “frente al mundo” no es me-
nor, en tanto la situacién actual es condicion de posibilidad de cualquier pro-
yecto futuro. De alli que el estudio de la historia de las politicas educativas
es el requisito indispensable para comprender el presente y para proyectar po-
liticas factibles. De hecho, s6lo a partir del conocimiento profundo de las con-
diciones sociales en que se define y despliega una determinada politica edu-
cativa es posible apoyarla, cuestionarla, transformarla o proyectar nuevas.

Su desarrollo historico

Los debates presentados en el punto anterior son parte de las marcas
histéricas de su origen. A pesar de que los sistemas educativos nacionales
comienzan a erigirse a fines del siglo XVIII, la reflexion tebrica sobre esta
nueva “tarea estatal” no tendra lugar hasta mucho mas adelante, a pesar de
la envergadura de la misma.

Sera recién en los anos ‘40 del presente siglo, cuando se avance desde
el estudio fragmentario y asistematico de las medidas adoptadas para con-
figurar y regular el sistema educativo hacia la delimitacién de un campo pro-
pio de estudio. En el mismo se encuentran las escisiones que describiéra-
mos y que contindan formando parte de los actuales posicionamientos res-
pecto del objeto de estudio de la politica educativa.

Vemos asi cdmo en sus origenes, a pesar de la fuerte orientacién idealis-
ta que privilegiaba las “ideas” por sobre el desenvolvimiento real, se distin-
gue la Pedagogia Politica en tanto reflexion filosofica de la Politica Pedagogi-
ca como la practica de los Estados (Paviglianiti; 1993). Aunque aln no se
piensa claramente en términos de relaciones de poder, hay una clara sepa-
racidon entre el plano de la accidn y el de la reflexion.

Américo Ghioldi en nuestro pais, es quien intentd superar esta perspecti-
va dicotdmica unificando en el campo de estudio los mecanismos a través
de los cuales se llevan a la practica los propdsitos politico educativos. Esta
sera la perspectiva que predomine hacia fines de los ‘50:

“Se estudiaban los ordenamientos legales, académicos y orga-
nizacionales a través de los cuales los poderes del gobierno ins-
titucionalizan y desarrollan los sistemas educativos de un deter-
minado estado nacional”.

(Paviglianiti; 1993)

Estas propuestas son concurrentes con el desarrollo de la escuela de las
politicas publicas, las que se centraron en los programas politicos de la au-
toridad publica y sus factores intervinientes, en un claro intento de los poli-
t6logos de contribuir a las decisiones gubernamentales, sin debatir los inte-
reses e ideologias que dichos proyectos presuponian.
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Una década mas tarde y compenetrada con las preocupaciones desarro-
llistas, la politica educativa dirigird su mirada a la eficiencia interna y la efi-
cacia en el marco del analisis del crecimiento y distribucién de la educacion.
Se intentara dar cuenta del incremento y adecuacion de la formaciéon a las
necesidades del mercado laboral.

Seran en los ‘70 cuando se instaure una mirada critica, que cuestione las
politicas educativas desarrolladas en tanto reproductoras de las desigualda-
des sociales. Pero en nuestro pais esta mirada se clausurara rapidamente,
cuando los gobiernos dictatoriales frenen el desarrollo de la disciplina y la
vacien de sus contenidos en los ambitos académicos. De hecho, se elimind
de los planes de estudio de la Carrera de Ciencias de la Educacion.

El retorno a la institucionalidad democratica reabrird el campo con una
marcada preocupacion por la equidad y la democratizacion. Para ello se revi-
saran los postulados critico-reproductivistas de modo de construir un marco
tedrico referencial que a la par de incluir la critica a la realidad social, invo-
lucre orientaciones para democratizar los sistemas educativos.

En el terreno internacional, esta preocupaciéon propia de los paises de la
regidbn converge con una marcada preocupacion por el fendmeno politico y
por el Estado en circunstancias en que el mismo es fuertemente criticado
por las teorias neoliberales que propugnan un Estado minimo, ante la crisis
del Estado Benefactor.

Es en esta Gltima etapa donde se propugna superar las escisiones y avan-
zar hacia un campo de estudio capaz de incluir las politicas concretas en el
marco del analisis critico de las relaciones de poder, de modo de repensar a
partir de como es en un determinado periodo el sistema educativo, como se-
ria deseable que fuera, tomando asi posicionamiento en un determinado
marco teorico e ideologico.

Se otorga un papel importante al conflicto, asi como a las relaciones de
poder entre el Estado y los grupos afectados por las politicas educativas, pa-
ra “examinar las relaciones inevitables entre el sistema educativo y el sistema
politico” (Puellez Benites, M; 1996).

“...dentro de las Ciencias de la Educacion hoy, la dptica principal
de la Politica Educacional como disciplina es el estudio de la
“gobernabilidad”, de como se da sentido y direccion a la practi-
ca institucionalizada de la educacién, poniéndo énfasis en el Es-
tado como actor central. Mas especificamente la Politica Educa-
cional es el estudio del conjunto de fuerzas que intentan dar di-
reccionalidad al proceso educativo y de las relaciones que se
dan dentro del Estado -entendido éste como la interseccién en-
tre la sociedad politica y la sociedad civil- para la configuracion
y control de la practica institucionalizada de la educacién, dentro
de una formacion histérica determinada”.

(Paviglianiti; 1993)

Es a partir de este marco, que el presente curso propone una estructura
de trabajo que combina los avances en el campo de las ciencias politicas en
general y del campo pedagbgico en particular, para dar cuenta del desarrollo
historico del sistema educativo como politica estatal.

Nuestro primer acercamiento al campo introduce un marco teérico amplio
acerca de las relaciones de poder social, centrandonos en las concepciones
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de Estado para poder analizar las politicas educativas desde la 6ptica de las
politicas pUblicas. Aqui nos preguntaremos acerca de los modelos de rela-
cién social que cada definicidbn de Estado supone y como se traduce en me-
canismos y discursos acerca de las practicas politicas. Las preguntas que
guian el desarrollo de esta primera unidad son: ¢Qué es el Estado? ¢De don-
de deviene su autoridad? ¢Qué tipo de poder ejerce y como se construye?
¢Qué rol juegan los agentes y agencias sociales en la estructuracion del cam-
po de poder estatal? ¢Qué es la burocracia y cdmo se posiciona en tanto ac-
tor especifico? ¢Como se definen las politicas pUblicas y como impactan en
el mundo social?

En un segundo momento y frente al posicionamiento teérico tomado en el
inicio del curso, abordaremos estos cuestionamientos a través del devenir
historico de los distintos modelos de Estado y las politicas educativas a que
han dado lugar. A posteriori, nos centraremos en el presente para analizar
los actuales procesos politico-educativos, sus tensiones y sus proyectos. Por
altimo, estaremos en condiciones de ingresar a los debates centrales que
definen hoy dia el rumbo de las politicas educativas y las perspectivas a fu-
turo de los sistemas educativos nacionales.

Objetivos
Los objetivos del curso son los siguientes:

1. Comprender los supuestos tebricos acerca de la relacidén entre Estado y
Sociedad como sustento de las politicas estatales.

2. Analizar el desarrollo histérico de las politicas educativas en el marco de
las politicas puablicas.

3. Conocer los debates politico-educativos del presente como producto de
las politicas pasadas, y su proyeccion a futuro.



Estado, politica y educacion.
Algunas concepciones teoéricas

Objetivos

1. Conocer las principales perspectivas tedricas acerca del Estado.

2. Analizar los modelos explicativos acerca de la construccion de politicas
publicas.

3. Comprender las implicancias de las concepciones acerca del vinculo en-
tre Estado y Sociedad en la definicidon de politicas educativas.

1.1. ;Razon o ilusion? Estado y sociedad en la modernidad

Podria afirmarse que hoy dia existe considerable consenso respecto de
los principales problemas que aquejan a la educacion: dificultades para que
todos los destinatarios finalicen la educacién obligatoria en el tiempo estipu-
lado y para que aprendan aquello considerado minimo para el desempeno
ciudadano; desigualdad en el servicio al que acceden distintos sectores so-
ciales; serios déficits presupuestarios, tanto en términos salariales de los
profesionales que alli se desempenan como en infraestructura y equipamien-
to. Pero este acuerdo inicial esta lejos de garantizar un diagnéstico comdn
de las causas que han provocado esta situacion, de las estrategias necesa-
rias para revertirla y menos aln, de cual es el rol que debe adoptar el Esta-
do frente a la educacidon en su totalidad.

Estas no son mas que algunas evidencias para empezar a pensar que no
sblo es necesario conocer el fenomeno sobre el que se desea actuar y los
posibles efectos de tal actuacién, sino que existen “mdltiples conocimien-
tos” sobre el sistema educativo. El punto de vista crea el objeto, ya que no
existe “una” realidad objetiva ahi afuera. Todo dato de la misma no es mas
que un fragmento que se constituye en informacién relevante a partir de una
teoria explicativa que le otorga sentido y entidad propia.

Como expresa Bourdieu (1981):

“La accion propiamente politica es posible porque los agentes,
que forman parte del mundo social, tienen un conocimiento
(mas o menos adecuado) de este mundo. Esta accién se dirige
hacia la produccién e imposicion de aquellas representaciones
(mentales, verbales, gréficas o teatrales) del mundo social que
sean capaces de actuar sobre este mundo, actuando sobre la re-
presentacién que de él se hacen los agentes. Ain mas precisa-
mente, se dirige a hacer o deshacer los grupos -y al mismo tiem-
po las acciones colectivas que pueden emprender para transfor-
mar el mundo social conforme a sus intereses- produciendo y re-

Bourdieu, Passeron

y Chamboredon pre-
sentan en El oficio del so-
cidlogo, Siglo XXI, Madrid,
1994, un analisis interesan-
te de la construccion de un
objeto de estudio social. Es
recomendable su lectura pa-
ra pensar la relacion entre la
construcciéon de conoci-
miento y el sentido comun.

13
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produciendo o destruyendo las representaciones que hacen visi-
bles los grupos a si mismos y ante los demas y que pueden to-
mar la forma de instituciones permanentes de representacion y
de movilizacién”.

Es por eso que optamos por comenzar a indagar el amplio espectro de las
politicas educativas a partir de las diferentes concepciones sobre el Estado
en que las mismas se fundamentan. De hecho, y como retomaremos mas
adelante con profundidad, la politica educativa forma parte de un grupo mas
amplio de politicas pUblicas, es decir, de tomas de posicion del Estado fren-
te a “cuestiones” que la sociedad o un grupo de la misma logra instaurar co-
mo “relevantes” y sobre las cuales se debe intervenir como colectivo social,
cristalizandose a través de su insercion institucional en el aparato estatal.
Los mecanismos legislativos, coercitivos, de control ideoldgico son los mas
visibles en este punto.

Pero la importancia estratégica de la educacion se aprecia en que a lo lar-
go del Gltimo siglo, el Estado ha avanzado cada vez mas sobre la educacion.
Es quien legisla, financia, certifica, evalla, designa su conduccion, etc. Por
ello, no es posible pensar la educacion sin pensar al Estado y a las politicas
publicas. Pero ademas, y como veremos mas adelante, por su protagonismo
en la configuracion y aceptacion de un determinado orden social.

“Las teorias del Estado se hallan entrelazadas con cualquier intento por
constituir un sujeto pedagdgico, atin en las mds radicales expresiones post-
modernas de la constitucién de los sujetos descentrados. De manera seme-
jante, las teorias del Estado dan substancia a la variedad de dimensiones mo-
rales y éticas (y a los papeles) atribuidas a la educacion y la escolaridad den-
tro de un proceso de socializacién cognitiva y la construccién de las identi-
dades culturales. Ademas, las teorias del Estado (y sus preceptos con rela-
cion a los vinculos entre el poder, el Estado y la sociedad) guiardn la cons-
titucién de las politicas educativas en los niveles nacional, regional o local,
incluyendo los programas de capacitacion para el trabajo y el conocimiento
que se juzga legitimo y oficial. (...) En términos mds simples, los debates so-
bre las opciones dicotémicas para la reforma educativa incluyen aspectos ta-
les como excelencia versus equidad, calidad de la educacién versus expan-
sion educativa, centralizacion versus descentralizacion y programas orienta-
dos por el mercado versus programas financiados por el Estado. A pesar de
su aparente naturaleza pragmatica o técnica, todas se fundamentan en dife-
rentes (algunas veces antagdnicas) teoria del Estado y la educacion”.

(Torres, C.; 1996)

Es posible distinguir dos tradiciones clasicas acerca del Estado -y por su-
puesto del orden social- de las cuales deriva toda otra interpretacién acerca
de dicho vinculo: la tradicion liberal y la tradicion marxista.

1.1.1. La tradicion liberal
La perspectiva liberal se remonta a la escuela iusnaturalista. Los iusna-

turalistas tienen como caracteristica aglutinante el método. Todos ellos
creen en la superioridad de la razén y someten la reflexion sobre la conduc-
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ta humana a la ciencia demostrativa y el derecho al descubrimiento de reglas
universales. Se separan asi de todo principio teleoldgico.

Al pensar el orden social, distinguen al menos dos momentos, uno pre-po-
litico y otro politico propio del estado civil. El primero es el reino del interés,
de las pasiones y de los individuos aislados. ¢Como generar las condiciones
para la vida colectiva a partir de esta situacion natural? Es necesario supe-
rar esta instancia a través de actos racionales y voluntarios, es decir, de un
pacto que posibilite la vida colectiva a través de garantizar mejores condicio-
nes que si se sostuviera el aislamiento.

El pacto es el mecanismo a través del cual los miembros de una socie-
dad se dan sus propias normas, las que regiran el comportamiento civiliza-
do de sus partes. COmo es este orden natural varia de un autor a otro: un
estado de guerra real, un estado de guerra potencial, de pura paz... (Bobbio,
Bovero; 1996). Pero en todos ellos, el pacto aparece como una metafora
constitutiva del hito de pasaje de la sociedad natural a la sociedad civil.

.|
El modelo hobbesiano

“La contraposicion entre estos dos estados [de natural y politico] con-
siste en que los elementos constitutivos del primero son individuos aisla-
dos, no asociados, si bien asociables, actian de hecho siguiendo no la ra-
z6n (que permanece escondida o impotente), sino las pasiones, los instin-
tos o los intereses; el elemento constitutivo del segundo es la unién de los
individuos aislados y dispersos en una sociedad perpetua y exclusiva que
s6lo permite la realizacion de una vida de acuerdo a la razén. Precisamen-
te porque el estado de naturaleza y el estado civil son concebidos como
dos momentos antitéticos, el paso de uno a otro no se da necesariamente
por la misma fuerza de las cosas, sino mediante uno o méds acuerdos, es
decir, por medio de uno o més actos voluntarios de los mismos individuos
interesados en salir fuera del estado de naturaleza, lo que significa vivir de
acuerdo a la razén. En cuanto antitético al estado de naturaleza, el estado
civil es un estado ‘artificial’, producto, se diria hoy, de la cultura y no de
la naturaleza (donde viene la ambigiiedad del término ‘civil’ que significa
al mismo tiempo ‘politico’ de ‘civitas’y ‘civilizado’ de ‘civilitas’). A dife-
rencia de lo que sucede con cualquier otra forma de sociedad natural en la
que el hombre puede vivir independientemente de su voluntad como son,
segun la tradicion, la sociedad familiar y la sociedad patronal, el principio
de legitimidad de la sociedad politica es el consenso”.

(Bobbio y Bovero, 1996)

Para Locke, uno de los teéricos del liberalismo, el pacto es doble: el pri-
mero de asociacion para construir la sociedad, y el segundo de sujecion. A
partir de éstos, el Estado se constituye en un tercero que garantiza las con-
diciones del pacto y se encuentra por ello sometido a la voluntad general. So-
ciedad civil y estado politico se homologan como momento de superacién de
la sociedad natural.

Sobre estas bases se constituira la teoria liberal, en confrontacion feroz
con las monarquias absolutas, criticadas por avasallar la libertad individual
y los derechos del ciudadano. Bajo el criterio de soberania popular, se pro-
clama la emancipacion del poder politico del poder econdmico y del religioso
para dar lugar al pacto del que surgirian los representantes, efecto de la ra-
z6n de los individuos que componen la sociedad y no de un designio divino

El texto de Bobbio y

Bovero (1996) brin-
da un analisis mas porme-
norizado de la tradicion li-
beral y marxista, asi como
las distinciones internas de
cada una, superando el es-
quematismo propio de esta
explicacion breve.
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o por herencia. Es este principio de autorreferencia para la construccion de
lo social el que fundamenta la modernidad.

.|
Caracteristicas de la teoria liberal

“a) Individualismo: la sociedad es la suma de las acciones individua-
les; estas acciones son concebidas como racionales, es decir, con estricta
conexion entre medios y fines; los fines estdn dados por la optimizacién
de beneficios a partir de medios escasos. La sumatoria de las acciones ra-
cionales, egoistas y optimizadoras generard el bienestar general. Decia
Adam Smith, ‘El hombre dejado a su iniciativa al proseguir su propio in-
terés (egoista), promueve el de los demads’. (...)

b) Naturalismo: influencia sobre el liberalismo clasico de la vision
newtoniana del mundo, con sus componentes de leyes universales y creen-
cia en la naturaleza humana inmutable, sujeta como toda naturaleza a le-
yes universales. Primero los fisidcratas (antecesores en teoria econdmica
a la liberal) magnificaron un supuesto instinto de conservacion y la bus-
queda del placer o la huida del dolor, como fundamentos de la busqueda
incesante por los hombres de bienes fisicos. De tal forma que la sociedad
s6lo serfa un medio para que las leyes naturales de la propiedad y de la li-
bertad se igualasen. Es decir, lo humano es ser propietario y ser libre, el
hombre es propietario de su persona y de sus capacidades al menos y, por
lo tanto, la sociedad seria un conjunto de relaciones individuales entre pro-
pietarios. La sociedad politica sélo se justifica para proteger la propiedad
y vigilar que las relaciones mercantiles se lleven en forma ordenada. En
este mismo sentido postulaba J.S. Mill, ‘...el dnico fin por el cual es justi-
ficable que la humanidad, individual o colectivamente, se entremeta con
la libertad de accién de cualquiera de sus miembros es la propia protec-
cién de la libertad’ (...)

¢) Progreso: de la sociedad basado en la razén, razon natural con leyes
naturales. Esta herencia del iluminismo también permeé al liberalismo del
siglo XIX, la confianza en las capacidades neutrales de la ciencia para se-
flalar rumbos naturales del progreso”.

(De la Garza Toledo, E. , 1992)

El resultado propuesto por estos tedricos es un estado minimo, que no
se interponga en el funcionamiento del libre mercado, pero que, al encarnar
lo puablico, preserve la libertad de los individuos. Como lo expresa Torres
(1996), “La vision liberal sugiere que el Estado es la creacion colectiva de sus
miembros individuales el cual provee un conjunto de bienes sociales comunes,
incluyendo la defensa, la educacion, un sistema legal y los medios para la pro-
curacion de ese sistema para todos o para la mayoria de los ciudadanos y los
residentes legales”. Uno de los aspectos en que se manifiesta este propdsi-
to de igualar a todos los sujetos en el nivel politico es el sistema democra-
tico de gobierno que se erige como prototipo de los Estados nacionales del
capitalismo. La frase “una persona igual un voto”, “todos somos iguales an-
te la ley”, etc., refleja estas ideas.

En tanto garante del pacto, el Estado se supone neutral frente a los inte-
reses de cualquier grupo social, y mediador de los conflictos sociales sin in-
terponer interés particular, lo que hace posible que represente el interés pa-
blico o voluntad general a la vez que garantiza su autonomia, tanto de los in-
tereses sociales como de su participacion en areas que restrinjan la libertad
ciudadana. Su papel es clave para el orden social, en tanto es el encargado
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de reconciliar sectores y demandas favoreciendo al conjunto de los integran-
tes de la sociedad; pero no se le otorga poder absoluto. La actividad estatal
se encuentra limitada por las clausulas mismas del pacto que lo instituye co-
mo poder social, por lo que el poder politico nace limitado y se sostiene so6-
lo si respeta la norma superior que lo instituyd (Bobbio y Bovero, 1985). Ve-
mos aqui las bases del constitucionalismo.

El contexto de desarrollo de estas ideas segln las corrientes criticas que
analizaremos a continuacién, es el nacimiento y consolidacion del sistema
capitalista, el que se caracteriza por la propiedad privada de los medios de
produccion como condicidén para la acumulaciéon de capital, a través de la
mercantilizacién tanto de los productos como de la fuerza de trabajo necesa-
ria para producirlos. Se necesitaban hombres sin ataduras legales para que
puedan vender “libremente” su tiempo de trabajo a los poseedores de los
medios de produccion. De alli el énfasis liberal en la “libertad” del individuo
resguardada por la “igualdad” ante la ley (no ante la propiedad).

¢Cobmo se tradujeron estas perspectivas en estrategias politico educati-
vas? Los liberales se apoyaron en gran medida en la fecunda obra de Emile
Durkheim, especialmente en dos de sus principales preocupaciones: a) cua-
les son los mecanismos por medio de los cuales se mantiene la cohesion
social en sociedades en las que disminuye fuertemente la solidaridad meca-
nica y b) como se legitima una jerarquizacion social que responda a una di-
vision del trabajo social cada vez mas compleja producida principalmente por
el avance tecnolégico.

Es en torno a estas funciones que Durkheim va a presentar como inalie-
nable el papel del Estado. Respecto a su funcién colectiva senala:

“...si damos algin precio a la existencia de la sociedad y acaba-
mos de ver lo que ella es para nosotros es necesario que la edu-
cacién asegure entre los ciudadanos una comunidad suficiente
de ideas y de sentimientos sin los cuales toda sociedad es im-
posible; y para que ella pueda producir ese resultado, es preci-
so, ademas, que no sea totalmente abandonada al arbitrio de
los particulares.
Desde el momento en que la educacion es una funcién esencial-
mente social, el Estado no puede desinteresarse de ella. Por el
contrario, todo lo que es educacion debe estar en alguna medi-
da, sometido a su accion. (...) El papel del Estado consiste en
separar esos principios esenciales, en hacerlos ensenar en las
escuelas, en velar porque en ninguna parte queden ignorados
por los ninos...”.

(E. Durkheim, 1975. EI subrayado es nuestro)

Respecto a su funcion diferenciadora, agrega:

“...Sin cierta diversidad toda cooperacion se volveria imposible:
la educacion asegura esa diversidad necesaria diversificandose
ella misma y especializandose... Si el trabajo esta mas dividido,
provocara en los ninos, sobre un primer fondo de ideas y de sen-
timientos comunes, una mas rica diversidad de aptitudes profe-
sionales...”

(E. Durkheim, 1975)

El libro Educacion

y Sociedad recopila
una seric de conferencias
que representa un panorama
bastante completo del pen-
samiento de Durkheim en el
campo.
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Homogeneidad y diferenciacion se combinan en el papel que Durkheim
concibe para el Estado en materia educativa. Estas funciones estaran pre-
sentes en el conjunto de los autores que, aun poniendo énfasis en aspectos
diferentes, proponen una relacién positiva entre la educacion y el desarrollo
social. Es posible analizar estas perspectivas de acuerdo a la funcion princi-
pal que se le otorga al Estado en materia educativa. Desde algunas vertien-
tes se prioriza el papel del Estado en torno a la construccién del consenso y
la legitimidad de las sociedades democréaticas; desde otras se considera co-
mo principalmente necesario el rol estatal con el objetivo de formar a los ciu-
dadanos para cumplir mejor con sus roles sociales. Otras visiones incorpo-
ran la necesidad de hacer mas productivos a los individuos y por Gltimo es-
tan quienes senalaban como imprescindible el papel educativo del Estado
para contribuir a construir sociedades mas igualitarias dentro del contexto de
consenso (Garcia Guardilla, Carmen 1987).

.|
Fundamento de la instruccién piblica obligatoria y gratuita en
Francia

“La sociedad debe al pueblo una instruccién publica (...)

Cuando la ley ha hecho a todos los hombres iguales, la tinica distincién
que los separa es la que nace de su educacion (...)

El deber de la sociedad, relativamente a la obligacion de extender de
hecho todo lo posible la igualdad de los derechos, consiste, pues, en pro-
curar a cada hombre la instruccidn necesaria para ejercer las funciones co-
munes de hombre, de padre de familia y de ciudadano, para sentir y cono-
cer todos los deberes.(...)

Es, pues, un deber de la sociedad el de ofrecer a todos los medios de
adquirir los conocimientos a los cuales la fuerza de la inteligencia y el
tiempo que pueden emplear en instruirse les permita alcanzar. De aqui re-
sultard, sin duda, una diferencia mayor a favor de los que tienen mads ta-
lento natural y a quien una fortuna independiente deja la libertad de con-
sagrar mds afios al estudio; pero si esta desigualdad no somete un hombre
a otro (...)

En el estado actual de las sociedades, los hombres se encuentran dis-
tribuidos en profesiones diversas, de las que cada una exige conocimien-
tos particulares.

Los progresos de estas profesiones contribuyen al bienestar comun...
(...). E1 Poder publico debe, pues, contar en el nimero de sus deberes el de
asegurar, facilitar y multiplicar los medios de adquirir estos conocimien-
tos”.

(Condorcet, Escritos Pedagogicos, 1922)

Es la corriente estructural-funcionalista la que mas ha contribuido a ana-
lizar la relacion entre Estado y educacidén desde la perspectiva del consen-
so y de la adecuacion de los individuos a los roles sociales emergentes (Par-
sons, T., 1985). La concepcidon de que el Estado utiliza la educacién como
un mecanismo institucional orientado a adscribir las personas mas capaci-
tadas a las posiciones que suponen conocimientos y responsabilidades ma-
yores, sustenta un conjunto de teorias acerca de la estratificacion social.
Para estas teorias el funcionamiento del sistema educativo garantiza la po-
sibilidad de una movilidad social ascendente que caracteriza a las socieda-
des modernas.
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Algunas visiones, como la de Inkeles (1974) han tenido una particular in-
cidencia en la realidad latinoamericana. Sus estudios acerca del papel edu-
cativo del Estado en funcion de la transformacion de actitudes tradicionales
por otras mas modernas fue tomado como soporte de un conjunto de traba-
jos que centraron en este tipo de cambio la posibilidad de superar el subde-
sarrollo por parte de diversos paises de la region. Estas concepciones son
las que sustentan, entre otras, la obra de Gino Germani respecto del mode-
lo de modernizacién de nuestras sociedades.

Las perspectivas que se han centrado en los aspectos vinculados al pa-
pel del Estado en la educacién en torno a la igualdad de oportunidades han
sido denominadas por Karabel y Hasley (1977) como las del “empirismo me-
todolégico”. Entre otros, Boudoén (1973), Coleman (1966) y Jenks (1972) han
sido algunos de los principales iniciadores de estas concepciones que han
incorporado una metodologia sofisticada para evaluar el impacto de las poli-
ticas educativas en funcion de la movilidad social. Frente al optimismo meri-
tocratico desarrollado por los analisis funcionalistas tradicionales, estas vi-
siones significaron un importante aporte. Al senalar aspectos sociales e ins-
titucionales que obstaculizaban una verdadera igualdad de oportunidades,
estas teorias promovieron reformas educativas de cierta profundidad. Entre
otras estrategias, iniciaron las recientemente redescubiertas politicas com-
pensatorias en direccion a convertir a los sistemas educativos en un factor
de nivelacion social.

Las perspectivas del papel de la educacion en torno a la movilidad social
ascendente en América Latina cobraron fuerza a partir de la década de los
‘60 en la obra, entre otros autores, de Ernesto Shiefelbein, Ana Maria E. de
Babini y German Rama.

Por Gltimo, la participacion del Estado en la educacién con el objetivo de
aumentar la productividad de las personas surgié de la mano de las teorias
del Capital Humano. Representada principalmente por T. Shultz (1986), esta
perspectiva contd rapidamente con el apoyo de instituciones que, como la Or-
ganizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), enfatizaron que
el objeto principal de la educacion era el desarrollo econémico. La educacion
debia dejar de ser vista por los estados con el concepto de bien de consu-
mo para transformarse en una inversion sustantiva para el crecimiento de
los paises. De acuerdo a esta teoria, las desigualdades de ingresos entre los
individuos, y por lo tanto su diferente aporte a la productividad del pais, se
debia a los distintos niveles de capacidad productiva. Esta capacidad esta-
ba correlacionada con los anos de escolaridad de cada persona.

Habiendo surgido con la necesidad de explicar el diferente desarrollo de las
naciones después de terminada la Segunda Guerra Mundial, el centro de inte-
rés de la teoria del capital humano gird en torno a justificar la inversion educa-
tiva a partir de las tasas de retorno social e individual que ella generaba.

Asimismo, a escala nacional la mayor educacién de una nacién conduce
a un incremento econémico que redunda en el aumento del PBI). Trabajos co-
mo los de Becker (1967), Carnoy (1967) y Blaug (1970) proporcionaron cri-
terios para la elaboracion de politicas desde el sector publico. Estos criterios
estaban dirigidos a garantizar una asignacion mas eficiente de los recursos
en funcion de las tasas de retorno diferenciales que se esperan al invertir en
cada uno de los niveles del sistema educativo. Al mismo tiempo, las politi-
cas educativas fueron concebidas como una de las principales estrategias
para la incorporacion al mercado de trabajo de numerosos sectores que, en

La tasa de retorno es

el rendimiento eco-

noémico esperado a
partir de la inversion reali-
zada. Estas teorias suponen
que un sujeto con mas afos
de educaciéon es mas pro-
ductivo, por lo que a futuro
sus salarios seran superio-
res a quienes posean menos
afios de escolarizacion.
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los paises periféricos, se urbanizaron rapidamente. La creencia en que la de-
socupacién de los trabajadores menos calificados obedecia al tipo oferta
(con pocos anos de escolaridad) y no a problemas de la demanda de mano
de obra jugd un papel destacado en este sentido.

Las teorias del Capital Humano tuvieron y aiin hoy mantienen una gran in-
fluencia en los paises de América Latina. Siendo uno de los pilares de las
concepciones desarrollistas, fueron impulsadas por organismos internacio-
nales que, como la CEPAL, han tenido una fuerte presencia en la region. De
hecho, durante la década de los ‘60 la inversion en educacion se convirtid
en un condicionante del acceso a un conjunto de alternativas de asistencia
financiera e inversiones por parte de los paises centrales.

.|
Los supuestos de la Teoria del Capital Humano en las propuestas
de actualidad

“Las inversiones en educacién, adiestramiento, salud y nutricién se
consideran cada vez mds como partes importantes de una exitosa estrate-
gia de desarrollo. La experiencia de las tltimas cuatro décadas de desarro-
llo demuestra que las politicas gubernamentales apropiadas en materia de
recursos humanos constituyen factores tan criticos para el desarrollo como
la estabilidad y la macroeconémica, la competitividad mundial y una in-
fraestructura fisica adecuada. Las inversiones en recursos humanos se re-
quieren tanto para facilitar el proceso de ajuste a corto plazo, de forma tal
que la produccién y el empleo se adapten a la cambiante economia inter-
nacional, como para incrementar las posibilidades de un crecimiento sos-
tenido de la productividad en el largo plazo. Ademads, con una mejor edu-
cacion y capacitacion, es probable que las personas exploren y compartan
las innovaciones que se producen en el mercado y las innovaciones en tec-
nologia. A través de tales inversiones puede lograrse mds eficazmente la
reforma social, permitiendo que los beneficios del desarrollo alcancen a
todos los miembros de la sociedad.

Por lo tanto, existen importantes razones para otorgar un mayor apoyo
publico a algunas inversiones en recursos humanos en la regién, aunque
muchos de los beneficios sean privados. La inversion en recursos huma-
nos constituye una buena politica econémica. (...) El respaldo publico tam-
bién deberia compensar el hecho de que los mercados de capital no fun-
cionan bien para las inversiones en recursos humanos. Vale la pena reite-
rarlo: el respaldo piiblico no deberia dirigirse hacia recursos humanos en
forma indiscriminada, sino a través de inversiones cuyos beneficios socia-
les excedan los beneficios privados.”

(BID, 1993)

Uno de los principales exponentes de estas perspectivas en nuestra re-
gion ha sido José Medina Echavarria (1973) quien relaciona la inversion en
educacion con las posibilidades de planificar el crecimiento econémico sos-
tenido. Para Medina Echavarria la educacion es principalmente un “factor de
desarrollo econdmico al poner en estrecha conexion el analisis de las necesi-
dades educativas con las urgencias de un previsible cuadro ocupacional den-
tro de determinados horizontes de desarrollo”.

A esta altura del analisis es posible proponer que el conjunto de las teo-
rias funcionalistas y estructural-funcionalistas respecto de la vinculacion en-
tre Estado y educacion han perdido una importante porcion de su capacidad
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explicativa en Latinoamérica a partir de mediados de la década de los ‘70.
Distintos factores han confluido para que las perspectivas que enfatizaban
la relacidén positiva entre Estado, educacién y crecimiento entraran en crisis.
Algunos de estos factores tuvieron que ver con las dificultades que afronta-
ron estas teorias en los paises centrales cuando un conjunto de los objeti-
vos propuestos para los sistemas educativos fueron cubiertos (integracion,
ciudadania, universalizacion de la escolaridad, crecimiento econémico, mo-
dernizacion, etc.). En estos paises surgid otro tipo de teorias que analizare-
mos seguidamente y que criticaron fuertemente las concepciones igualitaris-
tas de la educacion a partir de enfatizar su capacidad de reproducir las de-
sigualdades.

Junto a estos factores, desde la region también se comenz6 a cuestionar
los supuestos tebricos que sustentaban estas visiones. El elemento desen-
cadenante fue, sin lugar a dudas, la crisis econémica.

La critica situacion socio-econdémica y politica de Latinoamérica mostro fa-
cetas que contradecian los supuestos tedricos de las concepciones optimis-
tas de la educacion:

- A pesar de haber crecido sustantivamente los sistemas educativos, sub-
sistian en la region fuertes desigualdades econdémico-sociales.

- La rigidizacidén de los sistemas de estratificacién social y la falta de al-
ternativas ocupacionales para sectores de la poblacion con alto nivel de es-
colaridad cuestionaron el papel de la educacion en torno de la movilidad so-
cial ascendente.

- Los cruentos enfrentamientos politicos internos que se sucedieron en un
conjunto de paises pusieron en tela de juicio el rol homogeneizador de la es-
cuela en torno transmisidn de valores nacionales comunes.

- La existencia de gobiernos de corte autoritario condicion6 la capacidad
de las instituciones educativas en torno a la formacion ciudadana.

- Finalmente, las diferentes tendencias que adoptaron la curva de creci-
miento del sistema educativo (ascendente) y la de crecimiento econémico
(descendente) dejaron sin argumento a las perspectivas que afirmaban que
la educacion era el sustento principal del desarrollo econdmico ocurrido en
las Gltimas décadas.

Los paradigmas que sostenian visiones optimistas de la relacion entre el
Estado y la educacion, aun sin perder totalmente su vigencia en el imagina-
rio social, dejaron de incidir fuertemente en los supuestos conceptuales que
avalaron las politicas educativas de la época.

“% 1. Le sugerimos que lea el fragmento de Macpherson
‘ que hemos seleccionado.

“cQué tipo de Estado hacia falta para este tipo de sociedad [capi-
talista]? El problema politico consistia en encontrar un sistema de
elegir y autorizar gobiernos, es decir, grupos de legisladores y de
encargados de aplicar las leyes que formulasen y aplicasen el ti-
po de leyes que necesitaba esa sociedad. Era un problema doble:
el sistema politico debia producir gobiernos que establecieran y
protegieran una sociedad de mercado libre, y al mismo tiempo pro-
tegieran a los ciudadanos contra la rapacidad de los gobiernos.(...)
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El punto clave en la solucién de este doble problema resulté ser
el de quiénes tenian derecho al voto, junto con algunos mecanis-
mos como el voto secreto, la frecuencia de las elecciones y la li-
bertad de prensa, para que el voto fuera una expresion libre y
efectiva de los deseos de los votantes”.

(C.B.Macpherson, 1981)

,Cual es la importancia del sistema educativo para
quienes viven bajo un Estado capitalista? Considere en
su respuesta que en nuestro pais:

- El voto universal, secreto y obligatorio data de 1912.
- El voto femenino recién de la reforma constitucional
de 1949.

De este modo, se pasa de un sistema electoral que en
sus inicios s6lo incluye a quienes tenian bienes raices
y pagaban una contribucion, luego integré a quienes
ejercian profesiones liberales o sabia leer y escribir,
después a todos los ciudadanos varones y por ultimo y
ya a mediados de este siglo, a las mujeres. Estos datos
marcan los limites existentes entre las propuestas y su
efectiva concrecion, a través de las restricciones im-
puestas a determinados sujetos y su no inclusion en la
categoria de ciudadanos.

,Qué limites encuentra en las perspectivas educativas
proclamadas por los pedagogos liberales y su insercion
en el contexto nacional? Cree Ud. que habia una distan-
cia entre la igualdad proclamada por documentos y leyes
-igualdad formal- y lo que sucedia -igualdad real-?

1.1.2. La perspectiva critica del marxismo

Esta tradicion enfatiza el problema del poder del Estado en tanto produc-
to de relaciones sociales de dominacién. Esta caracteristica distintiva de la
sociedad capitalista hace que el Estado esté directa o indirectamente al ser-
vicio de los sectores dominantes y, por ende, en contra de los intereses cons-
titutivos del proletariado.

Marx y el Estado

“El gobierno del Estado moderno no es mds que una junta que admi-
nistra los negocios comunes de toda la clase burguesa”.
“El poder politico, hablando propiamente, es la violencia organizada
de una clase para la opresién de otra”.
(Marx Cy Engels F. El manifiesto comunista,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1975)

“...tanto las relaciones juridicas como las formas de Estado no pueden
comprenderse por si mismas ni por la llamada evolucién general del espi-
ritu humano, sino que radican, por el contrario, en las condiciones mate-
riales de vida cuyo conjunto resume Hegel, siguiendo el precedente de los
ingleses y franceses del siglo XVIII, bajo el nombre de ‘sociedad civil’, y
que la anatomia de la sociedad civil hay que buscarla en la Economia po-
litica. (...)
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...en la produccion social de su vida, los hombres contraen determina-
das relaciones necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de
produccidn, que corresponden a una determinada fase del desarrollo de
sus fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de pro-
duccion forma la estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre
la que se levanta la superestructura juridica y politica y a la que correspon-
den determinadas formas de conciencia social”.

(Marx, C. Prélogo de la Contribucién a la critica
de la economia politica, Editorial Cartago, Bs As, 1972)

“La vida material de los individuos, que en modo alguno depende de
la simple ‘voluntad’, su modo de produccién y la forma de intercambio,
que se condicionan mutuamente, constituyen la base real del Estado y se
mantienen como tales en todas las fases en que siguen siendo necesarias
la division del trabajo y la propiedad privada, con absoluta independencia
de la voluntad de los individuos. Y estas relaciones reales, lejos de ser
creadas por el poder del Estado son, por el contrario, el poder creador de
él. Los individuos que dominan bajo estas relaciones tienen, independien-
temente de que su poder deba constituirse como Estado, que dar necesa-
riamente a su voluntad, condicionada por dichas determinadas relaciones,
una expresion general como voluntad de Estado, como ley, expresion cu-
yo contenido estd dado siempre por las relaciones de esta clase, como con
la mayor claridad demuestran el derecho privado y el derecho penal”.

(Marx C. y Engels F. “La ideologia alemana”,
Obras escogidas, Editorial Progreso, Moscu, 1972)

Lejos de la neutralidad atribuida al Estado por los teéricos liberales, su
razdbn de existencia se basa en ser instrumento de dominacion de una clase
sobre otra, a partir del desarrollo histérico de antagonismos irreconciliables.
Estos antagonismos nacen de la instauracion de la propiedad privada, que
genera la division entre poseedores y desposeidos de los medios de produc-
cién. Los primeros tendran poder sobre los segundos al monopolizar las for-
mas de produccion de las condiciones materiales de vida -sociedad civil-, las
que son la base para el surgimiento del Estado o sociedad politica.

La preocupacion por la desigualdad social y la explotacién son inherentes
al modelo tedrico, el que interpreta que el logro del consenso y la apariencia
del Estado como mediador neutral es producto de la ideologia o “falsa con-
ciencia”. La burguesia se presenta a si misma como representante de lo uni-
versal a través de lo politico, donde se supone que “todos somos iguales an-
te la ley”, mientras que reserva la sociedad civil la lucha y la competencia
por el acceso a los bienes. De este modo, monta sobre la desigualdad eco-
ndémica una superestructura juridico-politica que al presentarse como interés
general oculta su fuente de poder: la desigualdad originada en la propiedad
privada. La escisidn entre sociedad civil y Estado es condicién de subsisten-
cia de la sociedad capitalista.

“...el estado es la forma bajo la cual los individuos de una clase domi-
nante hacen valer sus intereses comunes en cuanto clase y los hacen valer
frente a las demads clases como algo ajeno e independiente, como un inte-
rés general.(...) Cualquier clase que aspira a la dominacion estd obligada a
presentar su interés propio como el interés general, a imprimir a su con-
cepcion la forma de lo general. La dominacion se legitima por medio del
reconocimiento de determinado orden jerdrquico como siendo un orden en
el interés de todos: una comunidad. La denuncia de este interés general co-
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mo una ‘unidad ilusoria’ se basa en el antagonismo de intereses. (...) Toda
dominacidn realiza una unificacién del cuerpo social en cuanto constitu-
cién de un orden politico. Tal unificacién u ordenamiento politico se le-
vanta sobre el desarrollo de una interdependencia funcional(...)... si bien
es la sociedad civil la que produce al estado, éste a su vez une a la socie-
dad dividida”.

(Lechner, 1985)

“La consagracion de la autonomia del Estado deber ser entendida co-
mo parte de esta fetichizacidn, como parte del proceso por medio del cual
la reproduccion impone la cara muerta de la ‘realidad’ capitalista, una fal-
sa realidad de formas fantésticas, sobre las luchas de la clase trabajadora.
La desigualdad esencial de la relacién capitalista es transformada, en la es-
fera politica, en la forma fantastica de la igualdad ante el Estado; por cuan-
to es un complemento a la ‘libertad’ del trabajador, en el capitalismo (a di-
ferencia de otras sociedades) la posicién del individuo no esta en modo al-
guno determinada por su lugar en las relaciones de produccién. La igual-
dad de la situacién politica exalta y refuerza la desigualdad de su base
esencia.

‘Porque, a diferencia de lo que ocurre con otras formas de ex-
plotacion, la forma capitalista consiste precisamente en convertir la
fuerza de trabajo en una mercancia que circula libremente. El ca-
rcter coercitivo de la sociedad consiste en asegurar que los posee-
dores de la mercancia fuerza de trabajo estén en condiciones de
percibir tinicamente su valor de cambio en el mercado. De aqui que
el cardcter de clase del Estado burgués sea también establecido tan
pronto como el Estado no distingue entre los poseedores de dife-
rentes fuentes de ingresos’.

(Gerstenber, 1977)

(...)

La sobrevivencia de las instituciones politicas, y en ellas del capital,
depende del éxito de esa lucha en mantener esta separacion mediante la
canalizacién de los conflictos que surgen de la naturaleza real de la socie-
dad capitalista dentro de las formas fetichizadas de los procesos politicos
burgueses. Asi que precisamente la separacion de economia y politica, a
través de la autonomia de la forma Estado, es parte de la lucha de la clase
dominante para mantener su dominacién”.

(Holloway y Piccioto, 1980)

En el plano educativo, el aporte de Marx y sus continuadores siguié dos
caminos: por una parte, una critica a las politicas educativas del Estado ca-
pitalista; por otra parte, la postulacion de principios politico-educativos pro-
pios. Esta segunda apuesta fue la menos desarrollada y se encuentra ape-
nas esbozada en la obra de Marx y dispersa en mdltiples escritos, ninguno
de los cuales se abocd directamente al estudio y analisis de la escuela.

Para Marx, en contraposicion a los principios durkheimnianos, la educa-
cién debiera aportar a la construccién de un orden social diferente a través
de la formacién de hombres nuevos. Frente a la funcibén diferenciadora de la
escuela que defienden los liberales, propondra una formacion polivalente
que desarrolle la multilateralidad del hombre, que no fije de una vez y para
siempre a los sujetos a una determinada profesion y menos adn, que lleve a
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la pauperizacion moral e intelectual a los hijos de la clase obrera al explotar-
los en las fabricas. Para ello, en el Manifiesto Comunista propone “educacion
publica y gratuita para todos los ninos”, “la abolicion del trabajo de éstos en
las fabricas tal como se practica hoy” y “un régimen de educacién combinado
con la produccion material”. Ademas de esta conjuncion, la formacién de un
hombre completo, desarrollado tanto fisica como intelectualmente requiere
considerar lo siguiente:

“Del sistema fabril, que podemos seguir en detalle siguiendo a
Robert Owen, brota el germen de la educacioén del futuro, en la
que se combinaran para todos los chicos a partir de cierta edad
el trabajo productivo con la ensenanza y la gimnasia, no sélo co-
mo método para intensificar la produccién social sino también
como el Gnico método que permite producir hombres plenamen-
te desarrollados”

(Marx, EI Capital. Citado en Palacios, 1988)

Como se aprecia en estas expresiones, la nocidn de trabajo adquiere un
rol central, en tanto constituye el medio de humanizacién por excelencia y por
lo tanto, no debe prohibirse el trabajo infantil, sino reglamentarse minuciosa-
mente. El problema es como ha sido concebido el trabajo en el capitalismo.
Al escindir en personas diferentes concepcidn y ejecucion, convierte en igno-
rantes a los obreros y los aliena al quitarles la posibilidad de controlar el pro-
pio proceso productivo. En este sentido, conduce a la parcializacion de los
sujetos y a la explotacion. El trabajo del que habla Marx es una unidad entre
lo manual y lo intelectual y lejos de constituir un mero artilugio pedagégico,
es verdaderamente productivo y de alto valor social. De alli que mientras pa-
ra Durkheim la division del trabajo y la formacion para ocupar el lugar social
al que estamos destinados conduce a una educacidén que se diferencia a par-
tir de un determinado momento, para Marx es necesario superar la unilate-
ralidad a la que ello conduciria a través de una formacion polivalente como
fundamento de una educacién socialista.

El rol que ha adoptado el Estado capitalista es otra instancia de critica,
ya que para él,

“Una cosa es determinar, por medio de una ley general, los recur-
sos de las escuelas publicas, las condiciones de capacidad del
personal docente, las materias de ensenanza, etc., y velar por el
cumplimiento de estas prescripciones legales mediante inspecto-
res del Estado, como se hace en los Estados Unidos, y otra co-
sa, completamente distinta, es nhombrar al Estado educador del
pueblo. Lejos de esto, lo que hay que hacer es sustraer la escue-
la a toda influencia por parte del gobierno y de la Iglesia”.
(Marx, Critica al programa de Gotha. Citado en Palacios, 1988)

A pesar de estos indicios, el pensamiento marxista en educacion cobra
vigor en la década de los ‘70 con las llamadas teorias critico-reproducti-
vistas. Previo a ello, el analisis del sistema educativo a partir de los prin-
cipios de Marx practicamente estuvo ausente de los planteos pedagogi-
cos. Gramsci constituye una excepcion a esta regla. En los anos ‘20 an-
ticipaba en sus escritos de la carcel el rol politico de la educacién al ser
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El pensamiento de
Gramsci es analiza-

do por Huges Portelli en el
libro Gramsci y el bloque
historico, Siglo XXI, Méxi-
co, 1995. En él, muestra a la
escuela como una de las
principales instituciones en
el capitalismo destinadas a
lograr el consenso activo de
todos los sectores sociales
en el orden establecido. En
ella, las clases dominantes
distribuyen su ideologia y
construyen el sentido co-
mun acorde a la época.
Contribuyen a esta tarea los
medios de comunicacion y
la Iglesia.
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una de las instituciones mas vastas e importantes para la formaciéon de
la conciencia en el capitalismo. Aunque no se dedica especificamente al
sistema educativo, brinda elementos centrales que seran retomados anos
mas tarde.

Es evidente que el impacto de las teorias critico-reproductivistas en la
region fue menos significativo que el que obtuvieron las perspectivas ante-
riormente analizadas. Su incidencia fue particularmente menor como insu-
mo para la elaboracién de politicas educativas desde el aparato estatal.
Sin embargo, por su influencia ideolégica en amplios sectores de la comu-
nidad académica y en grupos con gran predicamento en la conformacion de
las opiniones de la comunidad educativa es necesario detenernos breve-
mente en su analisis.

Como senalamos anteriormente, su principal diferencia respecto a las
visiones funcionalistas radicd en la concepcion del Estado y en la funcién
que éste adjudica al sistema educativo. Dentro de este marco conceptual,
la escuela es analizada como uno de los mecanismos mas idéneos para
reproducir un sistema social cuya desigualdad se originaria en una divisién
social del trabajo determinada por relaciones de dominacién. En este ca-
so, el Estado no representaria al conjunto de la sociedad ni aspiraria al
bien comuln, sino que se presentaria como un instrumento en manos de
las clases o grupos dominantes.

Es posible diferenciar las perspectivas critico-reproductivistas segin el
distinto énfasis que otorgan al papel de la educacién en torno a las dife-
rentes dimensiones a través de las cuales opera el mecanismo de la repro-
duccion. Algunas de ellas centran su atencién en el rol econémico; otras
lo hacen en los aspectos ideoldgico-culturales.

El eje central de las primeras perspectivas se orienta hacia el analisis
del principio de correspondencia que existiria entre el sistema educativo y
el sistema econdémico de una sociedad. La funcién de la escuela seria
crear una apariencia “falsamente meritocratica” que legitimaria la repro-
duccion de las relaciones de produccion. En este marco, el papel principal
de la escuela seria “inculcar a los estudiantes las conductas apropiadas pa-
ra ocupar roles sociales en la estructura jerarquica de la sociedad y el tra-
bajo capitalista” (Ornellas, 1994). El mecanismo a través del cual se cum-
ple con este objetivo es analizado con detalle por Bowles y Gintis (1976).
Segiun los autores “... el sistema educativo ayuda a integrar a la juventud al
sistema econdmico (...) mediante una correspondencia estructural entre sus
relaciones sociales en la educacion no sélo acostumbra al estudiante a la
disciplina del lugar de trabajo, sino que desarrolla los tipos de comporta-
miento personal, estilos de auto-presentacion, la auto-imagen y la identifica-
cién con la clase social, que son componentes cruciales de la adecuacion al
puesto de trabajo...”. Al mismo tiempo, las desigualdades entre las escue-
las de acuerdo al sector social que concurre a ellas contribuiria a generar
un ambiente adecuado a la jerarquia para la cual se los forma.

Desde la perspectiva de la reproduccién ideoldgica, algunos de los ex-
ponentes mas importantes han sido Louis Althusser, P Bourdieu y J. Pas-
seron. Al contrario de lo planteado por Durkheim, estos autores proponen
que el Estado no selecciona valores y conocimientos comunes y consen-
suados por toda la sociedad para distribuirlos homogéneamente a través
de sistema educativo. Selecciona sblo una parte del universo cultural y es
aquel que esta vinculado con las perspectivas de los sectores dominantes.
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Para Althusser (1974) la educacién se convierte en un aparato ideoldgico
del Estado ya que para la reproduccién de la fuerza de trabajo no sélo es
necesario reproducir su calificacién sino también una “reproduccion de las
reglas del orden establecido”. Aun sosteniendo una cierta autonomia de la
Accion Pedagoégica, Bourdieu y Passeron (1977) senalan que “Todo Sistema
de Ensenanza debe sus caracteristicas al hecho que es necesario producir y
reproducir por los propios medios institucionales, un arbitrario cultural que
contribuye a la reproduccion de las relaciones entre los grupos o clases so-
ciales”.

Es posible afirmar que los aspectos positivos de estas teorias estuvie-
ron vinculados a la incorporaciéon de un marco critico para el analisis de
una realidad escolar hasta el momento excesivamente idealizada. De he-
cho, promovieron un conjunto de investigaciones que posibilitaron el estu-
dio de los mecanismos a través de los cuales el sistema educativo, lejos
de cumplir con su misién igualadora, contribuiria a perpetuar y legitimar si-
tuaciones de privilegio y dominacion.

Sin embargo, las perspectivas critico-reproductivistas encontraron se-
rias dificultades para dar cuenta de otro conjunto de procesos que se de-
sarrollan en el sistema educativo. Su principal limitacién se centrdé en su
incapacidad para explicar el crecimiento sostenido y permanente de la de-
manda educativa por parte de los sectores populares y en comprender las
potencialidades democratizadoras que conlleva este proceso. ¢Por qué los
grupos mas carenciados exigirian una mayor participaciéon en un sistema
educativo cuya principal objetivo es perpetuar su situacién de subordina-
cion? (Filmus, D., 1989).

En este sentido Beatriz Sarlo enfatiza que los sectores populares en
nuestro pais encontraron en la escuela una instituciéon que les brindé he-
rramientas para afirmar su propia cultura sobre bases mucho mas variadas
y modernas que las que les permitia su experiencia inmediata y sus sabe-
res tradicionales. Otro de los obstaculos insalvables de las teorias critico-
reproductivistas fue el analisis del rol docente. Al circunscribir su actividad
a la reproduccion de un arbitrario cultural, asocidé su papel a la defensa de
los intereses de los sectores dirigentes. Al respecto parece evidente que
educador y educando no pueden ser vistos Gnicamente como una proyec-
cién de sujetos sociales o politicos (en este caso dominantes y domina-
dos) sin empobrecer notoriamente las perspectivas de analisis del vinculo
pedagobgico (Puiggros A., 1995).

Por otra parte, nos permitimos proponer que la importante capacidad
critica de estos marcos tedricos no encontré un correlato en la elaboracién
de propuestas alternativas a la hora de definir funciones transformadoras
para el Estado y la Sociedad en materia educativa (Ibarrola M., 1994 y Te-
desco J.C., 1985). En muchos casos las denuncias de los mecanismos re-
productores del sistema educativo fueron utilizadas por distintos sectores
para proponer alternativas desescolarizantes en América Latina. De esta
manera, mientras que los grupos histéricamente marginados pugnaban por
ingresar al sistema educativo, desde perspectivas supuestamente demo-
cratizadoras se postulaba la conveniencia de su desapariciéon. La limitacion
propositiva de estas concepciones quedd en evidencia en el transcurso del
debate acerca de las politicas educativas a aplicar por los procesos de de-
mocratizacién politica que se desarrollaron en los paises de la regidén en
los Gltimos anos.
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2. Lea atentamente el siguiente parrafo.

“Pero los objetos del mundo social, como lo indiqué, pueden ser
percibidos y expresados de diversas maneras, porque siempre
comportan una parte de indeterminacion y de imprecision y, al
mismo tiempo, un cierto grado de elasticidad semantica: en
efecto, aun las combinaciones de propiedades mas constantes
estan siempre fundadas sobre conexiones estadisticas entre
rasgos intercambiables; y ademas, estan sometidas a variacio-
nes en el tiempo de suerte que su sentido, en la medida en que
depende del futuro, esta también a la espera y relativamente in-
determinado. Este elemento objetivo de incertidumbre -que es a
menudo reforzado por el efecto de categorizacion, pudiendo la
misma palabra cubrir practicas diferentes- provee una base a la
pluralidad de visiones del mundo, ella misma ligada a la plurali-
dad de puntos de vista; y, al mismo tiempo, una base para las
luchas simbélicas por el poder de producir y de imponer la visiéon
del mundo legitima. (...)
Las luchas simbélicas a proposito de la percepcion del mundo so-
cial pueden tomar dos formas diferentes. En el lado objetivo se
puede actuar por acciones de representaciones, individuales o
colectivas, destinadas a hacer ver y hacer valer ciertas realidades
(...) Por el lado subjetivo se puede actuar tratando de cambiar las
categorias de percepcion y de apreciacion del mundo social, las
estructuras cognitivas y evaluativas: las categorias de percep-
cion, los sistemas de clasificacion, es decir, en lo esencial, las pa-
labras, los nombres que construyen la realidad social, tanto co-
mo la expresan, son la apuesta por excelencia de la lucha politi-
ca, lucha por la imposicién del principio de vision y division legiti-
mo, es decir, por el gjercicio legitimo del efecto de teoria”.
(Bourdieu, R, 1993)

Analice de qué luchas politicas dan cuenta las teorias
de Estado que hemos presentando y sus derivaciones
en politicas educativas y a qué sectores sociales inten-
tan representar. Para ello, considere con qué otras
perspectivas tedricas acerca de lo social estan deba-
tiendo y qué “nombres” -conceptos- desarrollan para
ello.

Torres, C. Las secretas aventuras del orden. Estado y Educacion; Mino y Davi-
la Editores, Buenos Aires, 1996. Capitulo II, pp. 53-92.

Giddens, A. El capitalismo y la moderna teoria social, Coleccion Labor, Barce-
lona, 1992. Cap. lll: “Las relaciones de produccion y la estructura cla-
sista”, pp. 81-96.
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1.2. Entre el artificio de la razon y la realidad objetiva. En busca de
una interpretacion superadora

Las limitaciones en los analisis acerca del Estado condujeron a visiones
simplistas acerca de las politicas educativas y del rol del Estado en la edu-
cacion. A pesar de partir de premisas y marcos teoricos claramente antago-
nicos entre si, las versiones mas representativas de las perspectivas liberal
y marxista coinciden en presentar un enfoque lineal, unidireccional y prede-
terminado respecto de la funcidén social del Estado en materia educativa. En
lo que respecta a los supuestos no compartidos, los mismos radican princi-
palmente en la definicidn de la naturaleza de las sociedades modernas y en
el caracter que adquiere el Estado en ellas. Estas diferencias se manifiestan
particularmente en el analisis del tipo de relacidbn que establecen entre la
educacion y la sociedad. El sistema educativo es visto como el instrumento
igualador por excelencia para unos y como una herramienta necesaria para
perpetuar las desigualdades sociales, para otros.

Por su parte, la coincidencia en torno a la predeterminaciéon del resultado
de la accion estatal, impide a las dos perspectivas citadas analizar en pro-
fundidad tanto las condiciones socio-histéricas concretas en las que se de-
sarrolla el proceso educativo, como el papel que desempenan el conjunto de
los actores sociales involucrados en dicho proceso.

Hoy dia los cambios en la relacion entre Estado, sociedad y educacion exi-
gen el desarrollo de nuevos paradigmas y categorias de analisis que permi-
tan dar cuenta de las particulares caracteristicas que asume en la actuali-
dad la realidad socioeducativa de la Argentina y de otros paises de la Region.
Esta necesidad se manifestd a partir de la constatacion de que se habia
acentuado el desfasaje existente entre las teorias socioeducativas y las ca-
da vez mas complejas realidades que debian explicar. La “crisis de los para-
digmas” (Tedesco J. C., 1985) se expres6 a través de un conjunto de inves-
tigaciones que mostraron que los marcos tedricos tradicionales, predominan-
tes hasta el momento, no estaban en condiciones de abordar satisfactoria-
mente las problematicas emergentes de las nuevas situaciones socio-politi-
cas y educativas.

En efecto, desde distintas perspectivas tebricas se propuso que tanto los
paradigmas funcionalistas o estructural-funcionalistas como los critico-repro-
ductivistas habian perdido su capacidad de describir y comprender en toda
su complejidad los procesos educativos latinoamericanos. De esta manera
fue posible inferir que también habian disminuido su potencialidad para se-
nalar las lineas de accion que el Estado y la sociedad debian protagonizar
con el objetivo de avanzar en el proceso de democratizacion educativa.

Paralelamente, el concepto de Estado fue desarrollado bajo la misma pre-
misa: superar los aspectos mas esquematicos de los modelos anteriores.
Retomando en especial los aportes del marxismo, el Estado fue replanteado
para reforzar su instancia como ambito de lucha, habilitando de este modo
la posibilidad de pensar las conquistas de los sectores dominados y no soé-
lo el aspecto de la dominacion. Es asi como situaciones propias de nuestra
Region pudieron ser distinguidas y profundizadas, mostrando coémo el orden
capitalista aunque mantiene ciertas constantes, en el gjercicio de la domina-
cién no son lo mismo regimenes politicos democraticos o dictatoriales, por
las estrategias de imposicion de su poder y por la apertura o cerrazén res-
pecto de las demandas populares. En este punto y como veremos mas ade-
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lante, se abre una perspectiva fructifera para el desarrollo de proyectos poli-
tico-pedagbgicos.

Se pasa entonces a profundizar el aspecto estatal como una relaciéon so-
cial, que en tanto tal supera el mero caracter de aparato institucional (como
el dinero y el derecho) para incluir la tacita presencia de las relaciones que
garantiza (Oszlak, O"Donnell, 1982). Por ello la terceridad y generalidad no
pueden ser comprendidas sb6lo como neutras (liberalismo) o sb6lo como de
“una” clase (marxismo clasico), en tanto deben ocuparse de la reproduccién
y legitimacion tanto de los sectores dominantes como dominados y la inclu-
sion de estos Ultimos conlleva a concesiones no siempre beneficiosas direc-
tamente para los primeros, aunque en Gltima instancia conducen a sostener
el orden vigente. Generalidad parcializada es lo que define esta modalidad
de lo estatal, en tanto su actuacién como interés general contiene un sesgo
sistematico.

¢Cuadl es el origen de esta mecénica estatal? La concentracion de diferen-
tes especies de capital que le otorga poder sobre el resto y sobre sus deten-
tores, sobre las reglas de juego para mantenerlo, reproducirlo y recrearlo.
Concentra el capital de fuerza fisica, tradicionalmente abordado como el mo-
nopolio de la violencia fisica legitima (ejército, policia); el capital econémico
(la instauracion del fisco); el capital informacional (empadronamiento, esta-
distica oficial; unificacion de co6digos); el capital simbdlico (principios de vi-
sion y de division del mundo). Este Gltimo es condicion de existencia de los
demas, ya que la eficacia de todo capital depende del reconocimiento por
parte de los agentes. En su forma objetivada y codificada constituye el capi-
tal juridico que otorga al Estado la capacidad de “nombrar” (Bourdieu, 1996).
Al hacerlo brinda existencia legitima a sujetos y circunstancias, sin lo cual no
tienen existencia “aceptada”. La vida cotidiana estéa regida por estos actos:
se es matrimonio cuando alguien “competente” en nombre del Estado los
declara marido y mujer; dicha competencia es certificada por funcionarios de
Estado; la certificacion matrimonial es solicitada para tramites ante la buro-
cracia oficial, etc. Es a través de estos actos de nombramiento que el Esta-
do instituye practicas y formas de ver el mundo en los sujetos que se en-
cuentran bajo su jurisdiccion, agrupando a los sujetos seglin edad, sexo, ni-
vel de escolaridad, estado civil, situaciéon ocupacional. Y a través de los nom-
bramientos nos vamos reconociendo como pertenecientes a cada clase co-
mo la imagen que nos devuelve el espejo de lo estatal.

“El Estado no tiene necesariamente necesidad de dar érdenes y de ejer-
cer una coercion fisica para producir un mundo social ordenado: esto des-
de el tiempo en que estuvo en condiciones de producir estructuras cogni-
tivas incorporadas que sean acordes con las estructuras objetivas y asegu-
rar asi la creencia de la que habla Hume, la sumisién déxica al orden es-
tablecido.

Dicho esto, no hay que olvidar que esta creencia politica primordial,
esta doxa, es una ortodoxia, una visidn correcta, dominante, que es a me-
nudo impuesta al término de luchas contra visiones rivales, y que la ‘acti-
tud natural’ de la que hablan los fenomendlogos, es decir la experiencia
primera del mundo del sentido comiin, es una relacién politicamente cons-
truida, como las categorias de percepcion que la hacen posible. Lo que se
presenta hoy en el modo de la evidencia, mds acd de la conciencia y de la
eleccion, ha sido muy a menudo, lo puesto en juego en luchas y no se ha
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instituido sino al término de enfrentamientos entre dominantes y domina-
dos. (...) La doxa es un punto de vista particular, el punto de vista de los
dominantes, que se presenta y se impone como punto de vista universal;
el punto de vista de los que dominan dominando al Estado y que han cons-
truido su punto de vista como punto de vista universal al hacer el Estado”.

(Bourdieu, 1996)

En este punto, el sistema educativo cumplié una funcién determinante, no
s6lo como una maquina de clasificar (por edades, rendimiento, etc.) sino
también en la construccién de una comunidad de conciencia. En el primer ca-
so diciendo a los ninos no sbélo lo que deben hacer, sino lo que deben “ser”.
En el segundo caso, generando el sustento de la nacionalidad, al transmitir
la cultura legitima, a través de la lengua oficial. Ya sblo en el lenguaje, el
maestro actla sobre la forma de expresion de las ideas y sentimientos, res-
tringiendo el margen de posibilidades a las combinaciones permitidas en el
“correcto uso” de los vocablos. De este modo, se va logrando una especie
de adhesion originaria al mundo establecido, al inculcar en los ninos esque-
mas clasificatorios isomorfos a las divisiones objetivamente existentes.

Esta importancia fundamental del sistema educativo, explica la centrali-
dad que adquirid en la construccion de los Estados nacionales. El estudio de
estos Gltimos y su vinculo con la sociedad y la educaciéon se realizara consi-
derando el concepto de politicas plblicas, las que “...permiten una visién del
Estado ‘en accion’, desagregado y descongelado como estructura global y
‘ouesto’ en un proceso social en el que se entrecruza complejamente con otras
fuerzas sociales” (Oszlak, 1976).

Bourdieu, R “Espiritus de Estado”, en: Revista Sociedad N°8, UBA, Facultad
de Ciencias Sociales, Buenos Aires, 1996.

O"Donnell, G. “Apuntes para una teoria del Estado”; en: Oszlak, O. (comp.)
Teoria de la burocracia estatal. Enfoques criticos; Ed. Paidos , Buenos
Aires, 1984.

1.3. Las politicas educativas como “cuestiones”

Una de las perspectivas mas fructiferas para el analisis de las politicas
educativas a partir de una renovada conceptualizacion del Estado proviene
del ambito de las ciencias politicas, mas especificamente, del concepto de
politica pUblica o politica estatal. Como anticiparamos, las politicas pablicas
resultan de la toma de posicidén del estado y otros actores alrededor del sur-
gimiento, tratamiento y resolucién de cuestiones socialmente problematiza-
das. Sin embargo, y por la concentracion de capitales propia del Estado, su
toma de posicién es un momento clave, un nudo, que es necesario compren-
der en funcidon de la correlacién de fuerzas del conjunto de actores sociales
que toman o no posicion frente a la cuestion. Dos situaciones le otorgan es-
ta particular trascendencia: que su posicionamiento es “devuelto” al todo so-
cial como parte del interés general y que moviliza recursos que sélo este ac-
tor posee, tanto econémicos como legislativos, coercitivos, etc.
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Esta toma de posicion como estrategia para el tratamiento de una cues-
tibn puede involucrar la accidn estatal en uno o varios momentos, definien-
do el tipo de injerencia de este actor preferencial en dicha/s politica/s publi-
ca/s. En algunos casos, el Estado participa en las fases de planificacion, im-
plementacién y evaluacién, mientras que en otros sélo se reserva una de
ellas. En la actual coyuntura educativa, por ejemplo, el Estado Nacional par-
ticipa de ciertos aspectos de la planificacion y de la instancia de evaluacion
educativa, habiendo cedido la implementacion a los Estados provinciales.

Otro punto importante para la compresion cabal de una politica es su po-
sicion contextual, es decir, la ubicacion de la misma respecto de aquello que
intenta resolver y su ubicacion en la agenda de cuestiones que permite dis-
cernir con qué cuestiones cohabita, su nivel de importancia, cual es el ses-
go dominante de lo que se decide o no incorporar en la agenda, etc. Por eso
el analisis de una politica educativa sbélo cobra total sentido en el contexto
especifico en que se desarrolla, dentro de un conjunto de acciones estata-
les que trascienden el estricto campo de lo educativo y que le otorgan un
plus de sentido. Cuando se debate por ejemplo, la gratuidad o arancelamien-
to de los estudios superiores ¢cual es su lugar en la composicion del gasto
estatal? ¢Cuan progresiva o regresiva es la recaudacion fiscal? ¢Sobre qué
otras politicas se discute su financiamiento? ¢A qué rubro se destinarian los
recursos que se ahorran en caso de arancelamiento o de dénde provendrian
los recursos y a quiénes se destinarian en caso de sostener la gratuidad?

Siguiendo a O"Donnell y Oszlak, es de vital importancia entender de qué
se trata “esa cuestion”, como se define su contenido por los diversos acto-
res sociales a través de sus propios “filtros ideolégicos” que lo tinen de un
sesgo peculiar. De hecho, la definicidon de una cuestion involucra una teoria
tacita o explicita acerca de lo social, de las relaciones causales o0 no entre
hechos histoéricos, las conveniencias e intereses de sectores, sus alianzas.
La categoria de cuestiones, es una herramienta destacada para el analisis
de la relacién estado-sociedad, dado que permite investigar a diferentes ni-
veles analiticos y a partir de la cristalizacion institucional, “las contradiccio-
nes subyacentes en el orden social que se pretende instituir”.

Desde esta perspectiva, la relacion estado-sociedad es vista como una con-
juncién y no como una escision entre dos instancias diferentes, y el estado es
concebido como un aspecto analitico de la dominacién, dominacién entendida
como una vinculacién asimétrica entre sujetos sociales en el control diferencial
de los recursos de coaccion, econdmicos, de informacion e ideoldgicos.

Este tipo de analisis posibilita estudiar la dindmica y cambio de ciertas
tramas de lo social; en el caso que nos compete, entender el sistema edu-
cativo en tanto politica piblica a través del surgimiento, desarrollo y eventual
resolucion de cuestiones educativas. Para tomar un ejemplo de actualidad:
,como surge la calidad educativa como “cuestion”? ¢Quién problematiza la
calidad educativa? ¢Qué sentido le otorga a la misma? ¢Como logra conver-
tirla en cuestion, trasladando su preocupacion al ambito publico? ¢Qué otros
actores se posicionan frente a la cuestion y de qué manera? ¢Qué recursos
y alianzas ponen en juego los distintos actores? ¢Qué posicionamiento adop-
ta el Estado y qué recursos moviliza? ¢Sobre qué/quiénes intenta impactar?

Esta “cuestion” sblo se aprehende en su dinamica historica, en las poli-
ticas educativas previamente adoptadas, en las transformaciones del propio
actor estatal y en el desplazamiento de los actores y del sentido del polisé-
mico concepto de calidad.
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Estamos ahora en condiciones de definir mas especificamente a la politi-
ca estatal

“...como un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del Estado en rela-
cién con una cuestion que concita la atencion, interés o movili-
zacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha interven-
cién puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada
orientacion normativa, que previsiblemente afectara el futuro
curso del proceso social hasta entonces desarrollado en torno a
la cuestion”.

(Oszlak y O"Donnell, 1982)

¢,Coémo interviene el Estado? Prioritariamente a través de la movilizacion
de sus propios actores internos, es decir, de la burocracia, ya sea asignando
nuevas tareas a unidades burocraticas o creando unidades especificas. En
este punto, los conflictos e intereses sociales se entrecruzan con los conflic-
tos e intereses sectoriales de la propia burocracia estatal. La dificultad resi-
de en concebir las mutuas determinaciones entre los procesos intraburocra-
ticos y la sociedad global, en una organizacién caracterizada por la heteroge-
neidad; que no puede ser analizada como unidad monolitica en relacion al
contexto, ni sélo como organizacidon compleja sin prestar atencién a su inter-
dependencia con la sociedad global.

Esta perspectiva de una burocracia que desarrolla intereses propios es un
avance respecto de la tradicional definicion weberiana. Para Weber la buro-
cracia es una institucion propia de las sociedades modernas, cuya tendencia
es a avanzar cada vez mas sobre la sociedad. La burocracia es el tipo puro
de legitimacion legal-racional de la autoridad, caracterizada por la obediencia
a ordenaciones impersonales emanadas de un orden objetivo y legalmente
estatuido. Esta legitimidad, es la aceptacion interna que para Weber garanti-
za la continuidad de un modo de dominacién, ya que es la condicién para la
aceptacion de las normas que emanan de las autoridades. Lo que supone
es un mandato del Estado que aunque respaldado por el monopolio de la vio-
lencia fisica legitima, su poder politico reside en ser un poder autorizado, por
sobre cualquier estrategia de constrenimiento.

La burocracia como modo de organizacion de la actividad estatal es, a su
criterio, el mas racional en términos de combinar los recursos y de organizar
las actividades para extraer el maximo beneficio y es inseparable de la nece-
sidad de administracion de masas. La misma consiste en un cuerpo de es-
pecialistas -funcionarios- que prestan servicios segln la prescripcion objeti-
vamente establecida de su rol y siguiendo la jerarquia administrativa. Este
modo de actuar sujeto a reglas y fines organizacionales aceptados hizo pen-
sar a este tipo ideal de organizacion como el mas eficiente en términos de
medios-fines. No obstante, numerosos tebricos mostraron como los conflic-
tos entre la autoridad estatutariamente establecida y el poder de los actores
que muchas veces se ancla en posiciones no coincidentes con la escala pi-
ramidal, generan conflictos, intereses contrapuestos y luchas que imprimen
una dindmica propia al definir e implementar politicas puablicas (Crozier,
1964, Lefort, 1984, entre otros). De este modo es posible pensar la mayor
0 menor autonomia de ciertas agencias estatales respecto de grupos socia-
les e, incluso, de la escala jerarquica de la burocracia.
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Lo que la distingue como un sistema diferenciado es su caracter pablico
derivado de tratar de conseguir el interés general, invocando en sus actos la
autoridad legitima del Estado. Su historia se remonta a la resolucion de cues-
tiones, en un proceso de expropiacion de intereses comunes y de apropia-
cién como interés general, cuya resolucidn se da a través de pujas entre ac-
tores sociales, siendo la burocracia uno de ellos.

Pero este intento de “representar” el interés general es limitado, en tan-
to toda nueva politica al alterar intereses y jurisdicciones de sectores buro-
craticos encuentra resistencias en los mismos, quienes se rebelan a perder
funciones, presupuesto, personal o transformar sus objetivos.

“Desde esta perspectiva, lo que las instituciones estatales ha-
cen no puede ser visto simplemente como la traduccioén en ac-
cién o ‘implementacién’ de un conjunto de normas. Su actividad
refleja mas bien intentos por compatibilizar los intereses de sus
clientelas y los suyos propios, con aquéllos sostenidos en sus
proyectos politicos por regimenes que se suceden en el poder”.

(Oszlak, 1980)

La definicion de cuestiones y la consecuente definicion de politicas pabli-
cas es entonces una cuestion compleja que no responde a una Unica racio-
nalidad, aunque puede afirmarse que

“...el Estado objetivado en instituciones respalda y organiza la
reproduccion de la sociedad qua capitalista a través del caos
aparente de decisiones y abstenciones que, encuadradas por
una racionalidad acotada, presuponen tacitamente, y ratifican
facticamente, la textura profunda de la sociedad. Ninguna magia
unge a sus agentes con una racionalidad superior”.

(O"Donnell, 1984)

M,Oszlak, O. y O"Donnell, G. “Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion”, en: Revista Venezolana de De-
sarrollo Administrativo N°1, Caracas, 1982

\ 3. Lea atentamente parte del debate periodistico sobre
el problema del financiamiento educativo que culmin6
con la estipulacion de un impuesto a los vehiculos,
aviones y lanchas. /Qué actores participan de la defi-
nicion de la cuestiéon? ¢Qué posicion adoptéd el Estado
al respecto? ;Qué posicién adoptaron otros actores so-
ciales? ¢Como analizaria la modificacién de esta cues-
tion considerando que hoy dia se propone la revision
del mecanismo de financiamiento y la derogacion del
impuesto antedicho?
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Educacion apoya la financiacion
docente con un nuevo 1mpuest0

La ministra de
Educacion Susana
Decibe presidic una
reunion para tratar

el proyecto del diputado
Corchuelo Blasco que
estd destinado a sostener
las necesidades
salariales,

La Comlsidn Técnica de Finan-
ciamiento Educatlve realizd ayer
una nucva tcunién en ol Palacio
Plzzurno, con |2 participacién de
los representantes de Educacion,
Economia, Jefatura de Gabinele,
Comision de EBducacién y de Pre-
supuesto el Senado y de Dipu-
tacos, y de 108 gremlos nacionales
UDA {Unidn Docente Argentino),
AMET (Asociaclon Magistero de
ta Ensefianza Técnica), y ADICO-
ADIE. Se analizé el proyecio de
ley del diputado José Corchucle
Blasco y se resolvid apoyar su tra-
lamiento en el Congreso, asi co-
mo sugerir algunas modificacio-
nes. El proyecto se reflere a la
creackén de un impuesto Con cu-
ya recaudactén de Hnanciaria par-
te de la Educactdn, pero no ras-
rendieron detalles del posible
nuevo tributa,

Las sugerencias hechas ayer en
«l Ministerlo de Educacién ponen
énfasis en que la emergencia estd
weferida excivsivamente a 10s te.
mas salariales, pot 1o que ef Fondo
de Emergencla- Satarlai Docente
por crearse atenderd 1os casos que
en esa rnateria s2 hubleran genera-
do y con cardcter excepcional, Las
provincias que reciban esia asls-
xncia deberdn comprometerse a
®gularizat los pagos en el sector
de manera inmedlata,

E} Fondo se integrasi con la re-
taudacién que se obtenga por
splicacién del impuesto que se
1eatia, y el minisiro de Cultura y

La thular ded ministerio de Educsclin sxplick of proyecto de cor'lul'lueln Blasco,

Educacién de la Nacidn serd el en-
cargado de asignar las partidas, en
ferma exclusiva y excluyente, a la
complementacion de los recursos
disponibles, no pudiendo asignar
dichos foridos a otra [inalidad que
1a de financiar estrictamente los
problemas salatizles del sector
educativo provinclal,

Lz reuntén fue presidida por la
ministra de Educactén, Susana De-
clbe, |z presidenta de Ja Comlslén
de Educacidn ded Senado, Olijuela
del Valle Rivas; ef presidentede fa
Camlsidn de Educaclén de Dipu-
tados, Cavios Castro; el searetacto
de Relaclones Parlamentaras de la
Jefatura de Gabinete de Ministros,
HNéstor Alcald; el secreracio de
Coordinacién del Ministerie de
Economia, Rogello Frigerio; el sé-
cretatio de Programacion y Eva.
luacién Educatlva, Manuet Garcia
Sold; el Secretasio del Consejo Fe-
derat de Cultura y BEducacibn, Os-
valdo Devries; el Secrelario Gene-

ral de AMET, jorge Dobal; los se-
cretarios Gremdal y de Flnanzas de

UDA, Gustavo Frutto y Claudio!

Peialva; ¢l presidente de ADICO-
ADIE, Anibal Genttluomo y el DI-
putado Naclonal José Corchuelo
Blasco.

COMISION DR DHPUTADOS
Tanto en el Palacio Pizzurno <p-
mo en fa Cimara de Diputados so-
lo se habld del proyecto de crea-
<tn del Fondo de Emergencia
Salarial Docente, pero no se expll-

b en qué consiste et proyecto del,

Diputado José Corchuelo Blasco

‘en cilanto a la naturaleza del nue

Yo impuesto que contempla.

En el Congreso s¢ supo que los
dlputados naclonales de las dreas
de Educacién y Haclenda de Jos
tres blogues partidarios mayotita-
rios acordaren ayet crear una co-
milsidn de seis micmbros para ana-
Yizar desde hoy fa unificacién de
los doce proyectos de flnancia-

miento educativo presentados en
el Parlamento.

El vicepresidente de la Cami-
sion de Educacién de Diputados,
¢l radical Enrigque Mathov, ade-
lanté que 1os Integrantes de la Co-
misién Téenica de Financiamien-
to discutirdn hoy sl se integra a 2
Confederaclén de Trabajo de 14
Educacion (CTERA) a 1a discuslén
sobre los recursos para £l sectbr
educativo.

Fueron propuestos para inte-
grar 1z comlsién técnica parla-
mentaria los radiczles Enrique
Mathov, por Educacién, v José
Gabriel Dumodn, por Economia,
mientias que el justiciallsmo y i
FREPASO darén a conocer mana-
na los nombres de sus candidatos,

El presidente de la Comisldn de
Haclenda, el justicialista Oscar
Lamberto, adelanté un consensy
unénime en la redaccion del pro-
yecto de financiamiento para la
educacién 8@
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Detalles de otros 9 proyectos
para financiar la educacion

5in Megar siquiera a analizar la
decena de proyectos pr osentados
subre Ja Ereacian del Fonda Rspe-
Tamicnte Fducative,
i fonmada 2 dicha
afecto decidio dare prioridad a la
tniciativa det (I'putadn nacipnal
José Manuel Corchuelo Blasco
PI-Chubut) que estahlece un gra-
vamen del 5% sobre la factora-
cton por pablicidad que se emita
en cualquier medic masive,

Tero e masamativo es quela oo-
nision, encabezada por ta ministra
de Cultura v Edieacion, Susana De-
«ibe, aumentd en un dos por clento
cse knpuesto, geneaido confusion,
no $0lo en la oposicion, sing tam.
hifn dentro dat oficialismo,

La Comiston splicitd uny pronta
sancidn de esta Ley de Emergencia
Satartal Pocente, aungue los dipe-
tados no descartan fa posibiildad
de estudiar Jos reslantes proyectos
ingresados al Parlaniento,

I.as Inicativas méis concratas de
lus Jegisiadores proponesn la ob-
tencidn de fondos de diferentes
[ormas;

+ ALFREDO DRAVD

{Trepaso, Capleal):

al Un aporte de 25000000
ferinticlnee millones) de pesos que
realizard ef Ministerin de Cultura
v [ducacian de la Nacifin prove-
niente de! ahorro presupuestario
que s¢ Teallzath en partidas cormes-
ponelientes a los incsos Gastos en

36

Ademds del plan de Corchuelo Blasco gue €5
apoyado por el Ministerio de Educacion, el temg
ddel financiamiento fue motivo de preocupacion

de otros sectores politicos.

Personal, Bienes de Consume, Ser
vicios no personates y Dieires de
Usn. h) La transferencia de todas las
partidas destinadas a Gastos Pro-
tocolares previstas en la ley de Pre-
supresto para el afio 1997,

o} Un préstamo de 175 millones
de pesos, que a una tasa del cince
pof ciento anval y por el lapse de
dioce meses, proveerd el Banco Cen-
tral de la Repiblica Argentina pro-
ventiente de su posiclon neta de pa-
265 e debera ser reintegrada por el
Fonde de Financiamiento Fducati-
vo a crearse de acuerdo con lo pau-
tado en Presupmestu MNacicnal o, £n
su defecto, por ¢l Ministerio de Cul-
tura y Bducacidn de ta Nadon,

¥ LEOPOLDO BRAVD
(Bloquisma de San Juan):

a) Creacion deun impuesto adiclo-
nal de emergencia sobre el precic fl-
nial de Tos blenos gravados por [a ley
de Impuestos Internos que se indican
con las siguientes aliouotas: tabacos
2%, bebidasaloghdlicas 6%, cerveras
6%, bebidas analcohdlicas, jarabes,
extracios y coneentrados 14%.

b} Una contribucién soildaria
anual de 100 pesos de cada profe-

sional recibide en la Universidad
iNacional.

+ MARGARITA SOBRINO

(UCR, ChHrdoba):

a) impuesto adicional sobre las
ganancias «del 33% actual al 3&6%¢-

b} Recutsos adicienales que Ffije
¢t Presgpuesto de la Administra-
dién Pablica Nacional,

¢} Impuesto adicional al consu-
meo del cigarrilio.

+ PEDRO FIQUERDA
{ Movimienlo Popular Jajefio)

Reforma del Presupuesto 1997
para reprogramar partidas tonece-
sarlas, suntuarias o sobredimensio-
nadas. Resignar partidas presupues-
tarlas y direccionar crdditos extemos
€ internos que obtiene y administra
&l Ministerio de Fdocacion para re-
forzar Ins presupuestos provinclales
en matetia educativa. Solicitar des-
ting de un porcentaje que se fijard
! producido dela privatizacién del
banco Hipotecario Nacionat.

+ DARCI SAMPIETRO
(P}, Entre Rios): Emision de un

Remies Bxterneran Didlares (hdnex) a
diex afios de plazo por 300 millo-
nes de ddlares, garantizado por ¢
Tesoro Naciomal y colateralizade
con las acriones de ¥YTF en nodoet
dei Estadao Nacionat.

* MARY SANCHEZ

{Frepaso, Capital} y Entlgue
Mathov (UCR, Capital):

a) Contribuciones de! Banco
Central por 60 millones de pesos,
del Ranco Nacifn por 2 millones,
expioiaciones de juegas de azar por
30 millanes v provenientes de la
Funrza Aérea por explolactdn de
Actopuerios, 50 millenes.

) el 2% die las particas destina-
das a actividades cenirales ¥ comu-
nes de Jos siguientes programas; Pre-
sidencla de la Nacion <urisdiccion
201,74 millones, Ministerio def In-
terior Jurisdiectdn 30- 8,74 millones,
Ministerlo de Economia y Servicios
Pdbllcos -jurksdiccidn S0 20 milto-
s, Ministerio de Cultura v Edoca.
cidn -jruisdiccion 70- 5,8 millones.

¢) La swima de 303 millones de pe-
sos en la planfila cortespondiente a
Crastos a Atender con incrementos
de Recursos Corrlentes y de Capital
del Tesoro Nactonal.

4 JOSE DUMON

{UCR, Buecnos Alres): Reduc--
cidn de 300.000.000 de pesos en
Jos créditos asignados para atender
gastos reservados del poder Ejecu-
tiva Nacional
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EL PAIS

Presionada por la carpa, Decihe
propone ley de financiamiento

El proyecto incluye un fondo de reconversion salarial para todas las provincias, Podria contar

con 1000 millones y permitiria elevar el piso de los sueldos en todas las jurisdicciones. Es un

avance de CTERA, que de todos modos aclaré que no levantara la carpa.

Por Nora Velras

Después de casi cuntro me-

ses de ayuno.docente, la mi-
nistra de Educacién, Susana De-
cibe, anuncid que “en agosto el
Gobierno nacional enviard al
Congreso un proyceto de Ley de
Financlamfento Educativo gue
contempla la creacién de un fon-
o de reconversion salarial”. Por
lo ntenos en el enunctado, la pro-
puesta se encueadra en el reclamo
de los maestros que et 2 de abril
pasado instalaren Ia carpa Man-
ca frente al Congreso y marcaun
natario gire en ¢l discurso oficial

que hasta ahora insistia con que ~

“Ia polilica salarial s resorte de
cindn provinein. En ol Palacio
Sarmicntoespeculun conque, pa-
ra ¢l aito proximo, ese “fondo de
reconversion’ podria contar con
1000 millones de pesos destina-
dos a elevar el piso de los sueldos
en ln mayoria de las jurisdicclo-
nes. Camo contrapartida, estén
analizando reformas en el régl-
men lahoral docente. Decibe ase-
gurd que cuentn con*'cl total 2po-
yo' del presidente Carlos Me-
nem, pere le gueda por libravla

batalla con el resto del gabinete -

¥ los gobernadores,
CuoandolaConlederacion dt{.' Tra-
hajadores de la Bdueacién (CTE-
RA) recién habfu instalado la car-
it de los ayunantes, Decibe :repc-
tia que “los gobernadores no pue-
den aumentar los sueldos porgue si
lohacen tendrian que recoriarotros
sectores ¥ avmentaris Ja desofupa-
cidn”, Ayer, en cambio, remarcé
que “un docente reconocido, bien
pago, es n herramienta fundamen-
tal que tenemos para hacer posible
lats transfonmaciones en el conteni-
do y la implementacion de la edn-
cacion. Nosotros cuidamos mucho
un aspecto y descuidamos otro™.

Hasta ahora, ¢f mea culpa de la mi-.

nistrt no serefleja en el resto del
gabinete: la semana pasada su par
de Interior, Carlos Corach, siguid
defendiendo laconfroatacién como
el arma para derrotar a los moles-
tos ayunantes. En Economfa, Ro-
que Ferndndez desconlfade unaley
gue prevea fonrdos especificos, pe-
o Theeibwe confin en que la decision
del Presidente le permita conven-
cer 4 sus eriticos,

‘Susana Declbe abandond el argumento de que sélo las provincias pueden madificar salarios.

*Un docente bien pago es la hermamienta fundamental para hacer posible las transformaciones de Ia educacit

—¢En qué consiste la ley de fi-
nanciamicnto?

~Como siempre hablamos de in-
versidn consolidada y nadie entien-
de hien come se inlegra, propone-
mos poner ¢n unat ley los recursos
de Nacién y las provincias desting-
dos a educacién. Poner de piso los
presupuestos educativos inds altos
a la fecha y el mits allo que tenga
Nicidn -que seni ¢l del 98—, y a
partir de ahf incluir las neeesidades
de incremento y un fondoe de recon-
version salarial. Manejamos varias
Ifneasde mejoramicnto: impuestos,
porcentajes de mejoramicnlo de ta
recaudacion liscal, pero todavia no
esté definido. Las estitaciones pa-
ra recomposicién salarial global
rondan los 1000 millones de pesos.
Adémds, el mismo sector puede re-
cuperar mds de 1000 millones me-
jorando la administracidn.

PAgina 14 Marles 29 de julio de 1997

—Perv esto seria nacionalizar
ofra vez ¢l tema salarial...

—Es de interés nacional ponerle
nombre y apellido a la plata. La so-
ciedad identifica a la educaci6n
con la Nacién. No creo que esté

mal, Bl sentido de Nacién esti en -

la proteccion de polfticas bisicas
de su gente: supera a las decisio-
nes de un gobernador, son decisio-
nes de Estade, entonces vamos
tratarlas como 1ales. T.os gohemna-
dores temen el efecto cascada de
dilerenciar sGle o los docentes
frente al resto de los agentes publi-
cos: creo que hay gue diferenciar
s6lo a los docentes si queremos
priorizar 1a educacidn.

—:Qué significa 1 reforma Ia-
boral que postula?

~Sicmpre que hablmmos de los
bajos sucldos docentes salta el te-
ma de que trabajan menos dias. tic-

nen mis vacaciones. A falta de pla-
tu fe han ido dando concesiones y
el Estatuto que protegia a la educa-
cion y al docente hoy le hace dafio.
La sociedad estd para definir que
hay que priorizar Ia educacion, con
eficiencia y con mejores resultados
que en cducacion son los mejores
aprendizajes. Estamos analizando
si las reformas laborales (incenti-
vos para guiencs ¢s1dn frente a cur-
sos) irdn incluidasen este proyeclo
de ley, en otro, o pucden ser acuer-
dos de! Conscje Federal de minis-
tros de Educacién. La idca es més
dfas de clase, nis horas, mds capa-
citacidn y mejores sueldos,
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EL PAIS

El Gobierno mostro su proyecto,
pero Ia carpa blanca no se mueve

El Ministerio de Educacion difundid ia versidon completa del proyecto de ley de financiamiento

para aumentar los salarios docentes, a cambio de una profunda modificacion del régimen

laboral. El principal sindicato del sector rechazd la iniciativa y ratifico el ayuno en Congreso.

Por Nora Veiras

“Mlandaron vn proyeclo de
Profesionalizacisn Docente
comesihubleranganadolas clec-
ciones por 8 a 20: vamos a hacer
leimgusible para quc nese apruc-
hela Aexibilizacion lahoral,” Con

esie argumento, ta titular de [a

CTERA, Marta Maffci, dejo ed
ciara gue In curpa hlanca segui-
rii en pic por largo rato. Per lo
pronin, ¢l lones entrard el nove.
nn grapode recambio de ayunani
tes. Fl proyecto oficial, cava ver
siin completn difundié el Minis-
terio de Educaciin, no generden-
lusiasmao ni siquiera en el bloque
de diputados justicialistas, que cs-
i enfraseado en un arduo deba-
te per lnderrota clectoral, cruza-
do par internas y pedidos de “pe-
ronizacion” def gobierno, que in-
cloyen dar satisfaceion a las de-
mandas de los maesiros, anies
que abrir nuevos frenles de con-
flicto. La ministra PDecibe asegu-
rd que ¢l aumente de los salarios
dacentes regird a pavtit del 1°de
enero. Sin embargo, ins tiempos
de la Cimara baja tornanimpro-
hable que algin maestvo cobre a
parlir de esa fecha 400 pesos de
baolsile como minimo,
Apenas 36 horas antes de lasglec-
ciones y viokndo la veda electoral,
Decibe se jugd a presentar ¢1 pro-
yeeto destinado o reformular {n po-
litica laboral como condicidn para
aceedera alguna recomposicionsa-
{arial. El Ejecutivo no previd ni fa
derrota ni ¢l descalabro financicro
derivado de la caida de 1a Bolsa de
Hong Kang. “Los propias peronis-
Lis comentan gque los organismos de
crédito que financiarian los 66 mi-
Hones de aporte de la Nacion. des-

38

Bowryiann s {7

R,

+

Atcjndim Eliag

d

La carpa del ayuno docente, a punto de cumplir siete meses de permanencia frente al Parlamento.

E! proyecto menemisia para financiamianto educalive liene Ia oposicicn fronlal de CTERA,

pués de este crack van a parar cual-
quier crédito”, dijo a Paginaf12 Ia
diputndg frepasista Mary Sdnchez.
" Entre los peronistas prefieren
confesar “ignorancia” sobre Ja pro-
puesta. La diputada duhaldisia Ma-
bet Miiller, imtegranie de la comi-
sidn de Educacitn, explicd que “'no
1o he eswdiado profundamente, re-
cifp les di drdenes a mis ascsorcs
paraque 1o vean y le pediré epinion
n la directora de Escuelas, Gracie-
1a Giannenasio”, Dejundo entrever
1a escasa urgencia del blogque pero-
nista para discutir el lema, Miiller
seiiald que o ¢ si el martes pro-

Cuentar “Fito es pura
fexibilizacidn labaral.
Sigreen haciendo proyectos
como st hubieran ganadn
lax elecciones ochenta a
veinte”, repudio la
sindicalista Maffei.

ximo cuandoe se redpa by comision
de Educicion. el presidente Torge
Castro loincluirdenelorden ded din
porque siempre s¢ necesita unestu-
die previo™. Castro acaba de perder

las elecciones en Brandsen por o

cunl quedari fucra de la Cmarg en
dicicmhre,

El interbloque de 1a Alianza as-
pirt a1 asumir Ja comduceion de 1a
comision de Educicidn a partir de
la aswicion de los nuevos legisla-
chares ¢f 10de diviembre, Porel mo-
mento, el oficialisme estit veupado
enardenara la propia tropa. Ef pre-
sidente del blogue. Humberio Rog-
gero, se llamd a silencio despuds de
Las decliraciones en ks que posius
16 “Fa necesidad de volver al pero-
nismn™, En este escenarie, T sun-
cidn del Fondo de Profesionalizs-
citn Docente que implica reforimag
achninislrativas y lnborales entodas
las jurisdicciones suemt o imposi-
hle.

Lajuntaejecutiva de CTER Ade-
cidid ayer rechatzar de plano el pro-
yecto y anuncid gque empezant una
renda de entrevistis con fos pober-
nadores para “cosveneerlos” de la

mviabilidad de Ty propuesta. Maf-
fei estimid gque “los 660 millones de
pesas que promete Ly Nocién a de-
sembolsurse cn tres afins represen-
tan apenas cf 2 por cicnto del pre-
supuesta, y para aplicar Iy ley Fe-
deral. que implica extender In abli-
erloreedid dos aiios, se necesilaen-
tre un 6y un Y por giento de incre-
menta”. Bl premio cuestions (am-
bién eleriteriogue supone unacon-
wapartidide igual monto de Fas pro-
vincius ya que “por un fado lepiti-
mu Las desigualdades porque sdlo
las miis grandes padrin afrontar 1a
inversidn y, por otro, no liche ¢n
cuenhi fa falta de recorsos de Jas ju-
risthicciones™.

Lavincorporacién del ausentisme
cam uni variable salarial, [ coe-
xislencia de dos regimencs lahora-
les para Jos neevos y ofro para los
vizjos que no acepten Ia norma, ky
posibilidad de que no se convoque
a convenciones coleclivas sino gue
los cambias se apruchen por ley y
ef absolulo desconocimiento de las
organizaciones gremiiles son algu-
nos de tos puntos centrales de fos
cuestionamicntos ke CTERA,

—_—
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(continuacion)

Diez claves

# Bl Fondo de Profesionaliza-

cidin Docente serild de hasta 666

mitlenes de pesos, financinds
pur eréditos de nru:misnum in-
wnacionmdes.
* arn aceeder aos reearsos,
Lis puewinetas y T commna de-
herdin autorizier al Ministerio
de Feonomia la retencion de
unn it correspomndicnte i su
-«.np.lrlwlp.tcmn federal de -
pucstios,
. % 8¢ reinvertinin on ¢l inejora-
micnto salarid doceme los

aborros gue resulten “det orde-
namienlo y modermizacion de
s adhininistiaciones™, eplemis-
ma gue refiere a la refor la-
boral consideradi comn “pre-

condiciin® para el aomenta sa-

Yarind gue cn tna primera cta-
g, permiticfa, wn sucldo piso
de 400 pesos de bolsilo par
un maestro de jornaca simple.
4+ El Canscjo Federal de Edu-
caciin iministros de eadi pro-
vincia y ln Nacidn) determinard
rios hiisicos que orien-
tarin las reformos iborales,

* Contrato.y relacion de em-
plen? ingrese y promocion en
Lz carcera docente basados en
la capicitacidn, calificaciin
-profesional y en la eviduacion
del desempeiio lahord,

4 Salurivs: se incorporirin
médules variables remunerati-
vos que contemplen la mayor
dedicaeitn foncional, ¢l de- -
sempeiio y la capucitacion.

# [l ausentismo se incorpora
como variable de “¢orreccion
satarial™,

# Licencins especiales y enfee-

medides s¢ regindn por crite-
rins similares n los estableci-
dos en ¢ régimen de Contratoe
de Teabajo. Las licencias ovdi-
narias twuhién se establecerdin
POr Bsa norma.

# Las provincias que adhicran
debersin diprobar un nuevo répi-
men labara! por convenio co-
lectivo o par ley.

+ Las nuevas condiciones de
trabaje s aplicardn a los do-
cenles gue recién se inicien y a
los que adhieran voluntaria-
mente, respetande los derechos
adguiridos.

Economia

- Vigmes 24 do abril de 1998

Esneran recaudar $ 760 millones para aumentar salarios docentes

Va al Congreso el impuesto a los autos

El fondo docente tiene un
monte garantizado de

$ 700 miltones, que se
cobrird —sila
recaudacién lo permite—
con impuestos
coparticipados, de no
alcanzarse la suma
prevista,

| Gobiemo termind ayer de
dar forma el prayecto desti-
nado & crear un Forda Na-
cional de Incentivo Docente d¢ al
menos $ 700 millones anuales, ¥ lo
gitard Ja semana préxitna al Con-
greso. Esa suma, que serd derivada

& mejorar los salanias de maestros, .

proresums. directores de escuela y
supervisomes, corresponde al monto .
gesantizado a transfetyy, y se oblen-
ded mediante fa np!ma.crén de un

irpuesto nacional de 1% a auto-

motores, embarcaciones y agrona-
Yes.

DPe acuerds a los célevlos de las.
avtoridades, el monto a recandar
redondea $ 760 miliones, sin em-
Bargo en el proyecto final se intro-
duje una clfusata que cstablece
que, #n caso de no alcanzarse <l

"elmcntn
. uvodmveoesendaﬁo,en abril y

* monto ga.mnuzadc la diferenciz s€
cubrird con el incremento de los
impugstos coparticipables previos a
su distribucién primania. Este pun-

- ta fue relativizado luege por el mi-

nistro Roque Femdndez, que lo
condicioré al desempeiic fiscal
{ver aparts),

" La iniciativa se terminé de con--

sensvar en la maiiana de la vispers
en el Ministerio de Econom(a entre
futicionarios del Palacio de My
clenda v de la cartera de Educa-
cién, que conduece Susana Decibe,
y recibid el visio bueno del presi-
dente Cailés Meénern en la reunidn

' posterior de abinete nacional,

El impuesto tended cardcter de

“emergencia’, se aplicard con re-
- troactividid al 1° de enero dltimo,

e cobrard en forma anval ¥ lendrd

. upa.duracion de diez afios.

;. A su ¥ez, los dogentes recibicin
incremento rcmuncra-

en ociubre, |

El texio de’ proyecto establece
v pago miplmo de § 5¢ para las
embarcaciones y de § 200 para las
asronaves. Bn cambio, Tos autorro-
tores no teadrdn un minjmo y el

'tmimesw serd de 1% sobre ¢] valor
de la unidad.
Los bienes que deberin pagar -

impuestos oz los registrados o -

dicados en ta Argentina, y cuando
log titulares de esos biencs residan
en e exterior se consideratd ras-
ponsable del pago a quiencs los
utilicen en territorio nacional.

En los casos cn que duranie el
#io se incorporen nuevos bienes
gravados, o se ingresen para su re-
gistre o radicacion en el pais, ¢l
impuesta anual se

hicuios gravados por la nueva le-
gislacidn, en el cdlenlo dal impues-
to sobre bienes personales, Las
provincias, a se vez, debordn reali-
zar Ias invérsiones comprometiday
en ¢l Pagto Federal Educativo, e
iniciar programas de racipra de In
administracién local de los pecur-
so8 destinados a educacién. 4

reducird en 23%,
50% o 75%, segdn
hubieran ingresade

EI.. NUEUO TRIBUTO .

en el segundo, ler
cerd, o cofrte -
mestee del afio. -

( ¢/ Alcanza a todos los automotores,
aeronaves y embarcaciones, sin ex-
copciones, con un gravarmen de 1%.

Los coniribuyen-
tes que también pa-
guen el gravamen
sobre  los  Bienes

El pago minimo para embarcacio-
v sard de § 50 y pars aeronsves
de § 200.

nes

Personales, podrin
compular como cré-

&/ Se cobrard anualmante durante 10
afos. '

dito fiscal, para
abonar este iltimo,
fa milad de los pa-
gos ingresados cn el
mismo afia, El cré-

v’ Los contibuyentss a Bienes Perso-
nales pedidn computar ¢oma crédio
fiscal ta mitad del pago del nuevo
impuesto Ingresada &n el mismo

dito no es computa- aho, )

ble para obligacio-
nes futuras ¥ no po-
drd superar &1 incre-

¢’ Mo es acumulatils pera abligaciones
futuras,

mente de Ja obliga
citn fiscal
originado gor fa in-
corporzcidn de ve-

.

Vv I_as provincias deberdn realizar las
Pac‘!o Faderal Educative,

a3 compromatidas en el
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Clarin 22-11-1998

En pocas palabras

Habria una ley correctiva para el Fondo Docente

El secretario general de la Presidencia, Alberto Kohan, anticipé la posibitidad de que el
Gobierno no vete |a ley para el fondo docente, sino gue envie una ley correctiva que

elimine las exenciones det IVA, "Se estd pensando en la posibilidad de enviar una ley
correctiva, pero de la misma manera en que se votd la ley hay que acompanar esto con
la orientacion de establecer de dénde se va a sacar la plata®, dijo el funcionario en
declaraciones radiales. Kohan dejé entrever que algunas de los puntos que podria
contener la ley correctiva seria la extension del IVA a la television por cable y a la

publicidad.

Autotransporte: veto o aumento del boleto

Los empresarios del transporte de pasajeros anticiparon ayer que reclamaran un
aumento tarifario si no son excluidos del impuesto a los vehiculos del 1% que se
destinard a financiar los salarios docentes. E! titular de la Cdmara Empresaria del
Autotransporte de Pasajeros (CEAP), Hector Tilve, sostuvo gue el sector solicitard el
veto del Presidente a la ley que sancioend el Congreso. Si no tienen respuesta, exigirdn
un ajuste tarifario para cubrir el impuesto. Tiive indicé que la ley afecta a casi todo el
transporte y por eso se estan haciendo reuniones multisectoriales con las empresas de
cargas, aéreas y maritimas para adoptar tomar medidas conjuntas.

5-4-1999 LP/3
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En reclamo del financiamiento educativo aprobado por el Cong

Paran los docentes en todo el p

Manana Jos docentes de todo ¢l pais realizariin un pa-
ro nacionat de actividades, y ratificarin Ja continuidad de
la Carpa Blanca hasta que ¢l Gobicrno aplique el fondo
de financiamiento educative ereado por ley nacional -
ra ¢l sector. La medida de protesta fue decidida por la
Confederaclon de Trabajadores de Ia Educacian -Ctera-
en reclamo de la efeetivizacion del aumnento salarial que
fue aprobado por el Parlamento, pero todavia no llegd a
los bolsilles de tos maestros.

L2 secretaria general de la Ctera, Marta Maffe, ratlfi-
cd la continuidad de Ja Cama Blanca, que el viernes cum-
phi6 dos anos de permanencia-frente al Congreso, hasta
que “se cumpla lo resuelto por ley™.

“No hay forma de garantizar la recaudacion del fon-
do, nadie puede hacerlo”, indict la dirigente gremial con

referencia al impuesto del uno por ciento impuesto sobre

¢l parque automotriz, gue se destinard a mejorar los cai-
dos salarios docentes. En ese sentldo, Maffei recorddé que
Ia ley aprobada por el Congreso establecia que los docen-
tes perciblrian un aumento salarial-a partir del 19 de ene-
1o Pero “estamos en abril y nadie percibio nada”, acla-

16,
También mafana, alas 16, se realizara unia concentra-

cion frente 2 Ia Carpa Blanca 3 ia que asistirdn persona-
lidades de distintos sectores de la sociedad y se organi-

© zard un recital del que participarin, entre otros, tos mu-

sicos Juan Carlos Baglictto, Victor Heredia, Lito Vitale y
Liliana Herrero, .

Este ¢s el noveno paro que realizan los docentes des-
de 1a instalacidn de la carpa, el 2 de abril de 1997, Con-
cretaron dos durante ese afio y ¢inco en 1998,

CARPA
Poco antes del primer aniversarto de la carpa, el Go-

" bierno lievé a la Ctera a una mesa de negoclaciones en’

la Camara de Diputados, medida que fue poslbi¢ por la
gestion del flamante presidente de 1a Comision de Eddu-
cacidn, ¢l duhaldista Eduardo Mendino.

A mediados de 1998 comenzé [a negociacién.por ¢l
fondo docente y se logré la sancién de la ley 25.053, que
cred ¢l impuesto del une por clento que se aptica sobre
los autos, las embarcaciones y las acronaves. Sin embar-
go, poco despuds el Efecuijvo vetd la retroactlvidad del
aumento al 19 de enero de 1998 y la garantfa estatal a
un fondo minimo de 700 milones de pesos, clusulas
que habian sido aprobadas por gl Parlamento i
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1.4. Conformacion del Estado y educacion publica: un vinculo
necesario

A partir de estos analisis, intentaremos comprender por qué la educacion
se convierte en una politica pUblica prioritaria para el Estado nacional, el que
se hace cargo inicialmente de todas las instancias (planificacién, implemen-
tacion y evaluacion), adoptando un rol principal. Creemos que este discerni-
miento nos permitira, mas adelante, interpretar los cuestionamientos actua-
les respecto de este vinculo.

Distintos autores han senalado que el activo rol que el Estado ha ejerci-
do histéricamente en torno a la educacion en distintos paises latinoamerica-
nos a partir del siglo XIX y en particular en Argentina, correspondié a la ma-
triz de pensamiento que se comenz6 a implementar a partir de la Revolucion
Francesa. El surgimiento y posterior consolidacion del Estado-Nacion liberal
estuvo intimamente vinculado a la posibilidad de desarrollar sistemas edu-
cativos nacionales (Green A., 1990).

¢Cbmo es posible que una revolucién que tuvo como objetivo limitar el po-
der del Estado, restringiendo sus funciones a garantizar los derechos natura-
les del hombre a partir de abstenerse a participar en la vida social y econé-
mica, haya prescrito una intervencién tan fuerte del Estado en la educacién?

Siguiendo a Puellez Benitez (1993) se puede afirmar que la educacion fue
concebida mas como un servicio pablico y como una necesidad del Estado
que como un derecho individual. Por un lado, porque la educacién no se en-
contraba entre los derechos que los individuos sentian mas conculcados en
el marco de la opresion del Estado absoluto (libertad de conciencia, de ex-
presidn, habeas-corpus-, etc.); por otro, porque el Estado debié hacerse car-
go a partir de la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos en 1789 de mu-
chas de las funciones educativas que hasta el momento desempenaba la
Iglesia e inculcar por este medio los valores liberales y democraticos. De es-
ta manera comenzaron a implementarse las ideas que los filésofos de la llus-
tracion francesa, como Diderot y Rousseau, venian proponiendo desde me-
diados del siglo XVIII.

Fueron muchos los debates de la primera época acerca de qué tipo de
educacion debia llevar adelante el Estado: educacion estamental, como plan-
ted la llustracion o “instruccion al alcance de todos los ciudadanos”, como
colocaron los jacobinos en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1793. Educacién como un instrumento de control social o como
un elemento para promover la emancipacion y el cambio social. Educacion
monopolizada por el Estado o libertad de ensenanza, etc, etc.. Ninguna de
estas polémicas cuestioné fuertemente el papel principal del Estado en ma-
teria educativa.

A medida que se fueron conformando como Estados nacionales, las so-
ciedades europeas generaron sistemas educativos que se constituyeron en
uno de los principales factores de integracion politica, de identidad nacional,
de cohesion social, de transmisién de los valores de las clases dirigentes y
de seleccion y legitimacion de las elites dominantes (Hobsbawn, E., 1977).
El modelo educativo del Antiguo Régimen, que suponia instituciones educa-
tivas desarticuladas y superpuestas, en su mayoria en manos de autorida-
des eclesiasticas y locales fue dejando lugar a la construccion de un verda-
dero sistema. Sistema que, en la concepcion de M. Archer (1979), corres-
ponde a “un conjunto de instituciones diferenciadas, de ambito nacional, des-
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tinadas a la educacion formal, cuyo control e inspeccion corresponden al Esta-
do y cuyos elementos y proceso estan relacionados entre si”. Fueron las auto-
ridades de los Estados liberales quienes crecientemente financiaron y ejer-
cieron la conduccidon de este sistema, ya que las sociedades modernas ne-
cesitaban “convertir a los stbditos en ciudadanos”, es decir, configurar suje-
tos capaces de participar activamente en la vida de la ciudad -epicentro de
la sociedad capitalista-.

La participacién en la politica de la sociedad dependia del acceso a la cul-
tura letrada, base para el acceso al saber sistematico brindado por la cien-
cia y del derecho positivo caracterizado por su caracter convencional. Esta
necesidad va a dar lugar a la constitucion de la Escuela Unica Diferenciada
como respuesta a la demanda de los sectores mas desfavorecidos: Unica
porque promueve el acceso de todas las personas, sin distincion alguna; di-
ferenciada porque dicha distincién se produciria a través de diferenciaciones
internas de la escolarizacion. Veremos mas adelante como en nuestro pais
esta diferenciacion fue un proceso tardio. ¢COmo justificar esta diversifica-
cion? A través de la teoria de los dones, donde las aptitudes personales re-
sultan definitorias en la trayectoria escolar, legitimando entonces la antedi-
cha seleccion de estratos dirigentes. En cierto modo, la educacién posibilita-
ba brindar herramientas basicas para la vida en la sociedad moderna a la vez
que “adecuaba” a cada persona al lugar social, legitimando la estratificacion
no como resultado de un proceso de dominacién social sino como resultado
de la capacidad personal.

La formacion ciudadana fue entonces la funcion principal asignada a los
sistemas educativos nacionales por los nacientes Estados modernos en el
capitalismo.

Esto implica la configuracion de un nuevo modelo de organizacion esco-
lar, pasando de la escuela aula a la escuela colegio, es decir, de un grupo de
alumnos de diversa edad y conocimiento con un docente que ejerce en total
independencia de otros; al agrupamiento de un conjunto de docentes en una
misma institucion al frente de grupos clasificados de alumnos, coordinados
por un maestro-director (Vinao Frago, 1990) Es la llamada escuela graduada.

La necesidad de su establecimiento depende, entre otros factores, de la
importancia de extender la escolaridad elemental a la gran masa de la po-
blacién, a la cual habra que inculcar habitos de disciplina y orden. Siguiendo
a Trilla (1985), la historia de la pedagogia escolar es la historia de como el
espacio, el tiempo, las relaciones, el material, etc., se van constituyendo pa-
ra hacer eficaz la ensenanza colectiva. Desde el pensamiento ilustrado has-
ta los proyectos desarrollados por los liberales desde el Gltimo cuarto del si-
glo XIX, se va configurando una “pedagogia social de masas” como politica
cultural. El modelo de sistemas educativos nacionales organizados gradual-
mente, resultarad el mas adecuado a los fines “de los pioneros y reformado-
res, quienes lejos de educar por educar, querian obtener de la escuela, alter-
nativamente, buenos subditos, buenos servidores domeésticos, buenos oficiales
del ejército, buenos funcionarios de la burocracia, buenos ciudadanos (...) Pa-
ra ello no les bastaba con adecuar el contenido de la ensenanza, sino que da-
ban una importancia mayor a su organizacion material” (F. Enguita, 1992).

Se organiza asi, un escalafén burocratico que a través de sucesivas y nu-
merosas autoridades en un esquema piramidal, “fija” el rol de la autoridad y
la concentra siempre en la misma persona, en funciébn de mérito y antiglie-
dad. Se trata de un dispositivo “supra-pedagogico”, reaseguro de la aplica-
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cion institucional de las definiciones de politica educativa, emanadas de las
autoridades centrales y pasando sucesivamente hacia autoridades cada vez
mas cercanas a la propia escuela. Se avanza asi hacia una progresiva cen-
tralizacion estatal de la educacion, a partir de la redistribucién de funciones,
tareas, responsabilidades y autoridad, es decir, la racionalizacidén y aplicacion
a la escuela del principio de division del trabajo y criterios de la administra-
cion cientifica. Se trata, en suma, de la constitucion del sistema burocratico
de organizacidon del poder que estudiara Max Weber.

“Las formas tradicionales de educacion, fundadas en la relacién indi-
vual maestro-alumno, si bien favorecian la sumisién amorosa del dltimo, y
se manifestaron incluso bajo la forma de homosexualidad en la Grecia an-
tigua, no permitian el acceso a la ensefianza més que de una minoria cuyo
movil principal era el deseo de parecerse lo mds posible al maestro. A par-
tir del momento en que se decide extender la instruccion a los pobres esta
homosociabilidad ya no es posible, se establece necesariamente una distan-
cia social, o mejor dicho es necesario mantenerla con el fin de no abrir el
camino a un cuestionamiento peligroso del orden social. El maestro de los
escolares pobres no tiene que amar a sus discipulos, tiene que dirigir una
pequeiia tropa cuyo reclutamiento se renueva constantemente con la entra-
da de los jévenes en el trabajo, lo que implica el fin de la ensefianza”.

“Una cadena de miradas comienza a funcionar, en la que cada uno mi-
ra al inferior por mandato del superior y contribuye a su manera a la cons-
titucion de este saber general del Estado que capitaliza el conjunto de ob-
servaciones asi recogidas, y fundamenta todas las medidas nuevas. (...)

La vigilancia no tiene mas que un fin represivo. Poco a poco el fin re-
presivo tiende a hacerse secundario en relacion a este nuevo fin que es la
normalizacién, la medida de los procesos vigilados, medida entendida en
su doble sentido de observacion cuantificada y de moderacién. La vigilan-
cia instituida a través de todos los canales de poder tiene por funcién ‘re-
gularizar’ la innovacidn social.”

(Anne Querrien. Extractos de Trabajos elementales sobre la escuela
primaria, Ed. La Piqueta, Espafia, 1979. Pp. 45-61 y 105-152)

Sin embargo, la educacion como marco socializador no fue la Unica politi-
ca estatal de la época que contribuyese a la conformacidon de los Estados
nacionales. Fue sin duda un elemento fundamental, pero no lo fue mas que
estas otras formas de coaccion que precedieron y acompanaron este proce-
so, que fueron acotando las posibilidades alternativas. La formacién del apa-
rato represivo tuvo un lugar fundamental en la constitucion de estados cen-
tralizados: el ejército y la policia.

Sin descontar el monto de represion que acompand este proceso, poco a
poco el rol de la escuela fue ocupando un lugar prioritario, al evitar el uso de
la fuerza y favorecer la aceptacion del orden.

Querrien, A. Trabajos elementales sobre la escuela primaria, Ed. La Piqueta,
Madrid, 1979.
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Feldfeber M. Las politicas de formacion docente en los origenes del sistema
educativo argentino, mimeo, Buenos Aires, 1996.

"§ 4. Julia Varela (espanola, especialista en sociologia de

k la educacion), al analizar la génesis y desarrollo histo-
rico del sistema educativo de su pais, concluye que el
debate escuela publica — escuela privada constituye
una falsa alternativa. Lea el fragmento en que lo justi-
fica. Le sugerimos que a partir de los elementos teori-
cos trabajados discuta con el texto y tome posicion
fundamentada al respecto, pensando en el sistema
educativo argentino.
Algunas preguntas guia para pensarlo:
JForma parte la escuela privada de las politicas publi-
cas, tal como las hemos definido? ¢En qué se diferen-
cia la escuela publica y la privada respecto de su vin-
culo con el Estado? jA qué cuestion/es se intent6é dar
respuesta con la constitucion de un sistema mixto con
instituciones publicas y privadas?

“El debate entre los partidarios de la escuela publica y los defenso-
res de la denominada ‘libertad de ensefianza’ estd planteado desde hace
ya demasiado tiempo. Es evidente desde una posicioén politica de iz-
quierdas que el Estado, ayudando a la ensefianza privada, colabora con
el dinero de los trabajadores al mantenimiento de una educacién elitista
impartida generalmente por 6rdenes religiosas. Y resulta por otra parte
el culmen del sarcasmo que estas 6rdenes y las asociaciones de padres
catdlicos enarbolen la bandera de la libertad, cuando, como hemos visto
en esta breve genealogia, no hicieron a lo largo de mas de un siglo que
imponer a la infancia un tratamiento moral, justificar su encierro, do-
mesticar su cuerpo, e inculcarle valores y representaciones religiosas
que son mixtificaciones destinadas a asegurar la dominacién politica de
la clase burguesa (...) Que los trabajadores y los partidos de izquierdas
exijan el final de sus privilegios parece perfectamente consecuente al
tratarse de una institucién, que al menos desde la Contrarreforma, ha
contribuido al control de las clases populares. Hasta aqui los andlisis de
la izquierda parecen incuestionables. Lo que sin duda resulta més discu-
tible es deducir de esta critica a la escuela privada, critica que partidos,
grupos, personas han formulado de forma contundente, el afianzamien-
to de la escuela publica. En otros términos, todo parece indicar, tal co-
mo se deduce del trabajo de Anne Querrien y de nuestra breve genealo-
gia, que la alternativa escuela publica — escuela privada es una falsa al-
ternativa porque en definitiva lo que queda intacto es la institucién mis-
ma de la escuela. No basta para que cambie la escuela cambiar la ideo-
logia. De hecho la escuela piiblica aparecié como una alternativa de la
burguesia inteligente frente a las lagunas de los Escolapios: se trataba de
inclulcar los valores civicos, la historia nacional, la idea de patria, la len-
gua castellana, etc. Representaciones que se decian mds cientificas que
las de los religiosos sin duda pero que se impartian en el mismo molde
por ellos fabricado. ;Ponen en cuestion los partidarios de la escuela pu-
blica las adquisiciones de las Escuelas Pias?: espacio cerrado que sepa-
ra a los nifios del mundo de los adultos, divisién del trabajo manual y del
intelectual, jerarquizacion por edades y dentro de ésta por comporta-
miento, calificaciones y exdmenes, el maestro como representante de la
autoridad a quien se debe respetar y obedecer, sustitucion del castigo fi-
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sico por otros de caracter psicolégico, utilizacion de refuerzos para fa-
vorecer ciertas conductas deseadas, en fin, construccion de personalida-
des e individualidades normales. Estas son algunas de las constantes que
figuran tanto en la escuela publica como en la escolapia. (...)".

1.5. Elementos para la emergencia de un nuevo paradigma politico-
educativo

El retorno de la vigencia de las instituciones democréaticas en Latinoamé-
rica significo la recuperacion de la capacidad para desarrollar investigaciones
socio-educativas por parte de las gestiones plblicas y de la comunidad aca-
démica. Después de muchos anos en que la investigacion empirica resultd
escasa, la mayor parte de los trabajos socio-educativos realizados a partir
del retorno democratico se han orientado a estudiar empiricamente y con ri-
gurosidad metodolégica, cual es la funcion social que esta desempenando la
educacion y su nueva relaciéon con el Estado y la sociedad.

Se podria decir que en la lectura de un conjunto de estos trabajos se ob-
serva una mirada ecléctica respecto a los grandes paradigmas tradicionales.
Este eclecticismo ha llevado a combinar categorias de analisis y metodolo-
gias de investigacion anteriormente excluyentes entre si. También ha posibi-
litado la utilizacién en una misma obra de marcos teéricos aportados por au-
tores que, aun proviniendo de corrientes tradicionalmente opuestas, permi-
ten obtener visiones complementarias de la realidad educativa.

Es posible postular que en realidad estos trabajos se inscriben mas en lo
que Lakatos (1975) ha definido como Programas de Investigacion Cientificos
(PICs). Los PICs hacen referencia a investigaciones que se sustentan en un
“nacleo fuerte” de axiomas y teoremas que permiten avanzar hasta enuncia-
dos singulares, sin necesidad de sostenerse en un paradigma propiamente
dicho (Aguiar, C., 1985).

La caracteristica singular de este movimiento es la elaboracion de mar-
cos de analisis acotados (pero no por ello poco profundos) para dar respues-
tas a preguntas también acotadas. Las problematicas escogidas ya no estan
Gnicamente vinculadas a la necesidad de legitimacion o de denuncia del pa-
pel del sistema educativo. Se orientan principalmente hacia aquellos nicleos
tematicos que exigen el sustento de la investigacion empirica para potenciar
los efectos democratizadores de la educacion. Es por ello que su vinculacion
con la toma de decisiones y con las politicas y acciones de los diferentes ac-
tores involucrados en el proceso educativo es cada vez mas estrecha. En es-
te sentido cabe acotar que estas investigaciones no s6lo estan vinculadas a
las necesidades de implementacion de las politicas pUblicas. Muchos traba-
jos empiricos estan dirigidos a brindar elementos para desarrollar orientacio-
nes y articular demandas de sectores que, como los sindicatos docentes, el
mundo empresarial, el movimiento cooperador, etc., han adquirido un rol mas
activo en el debate pedagogico.

¢Es posible proponer que el analisis de las perspectivas tedricas expues-
tas implicita y explicitamente en estas investigaciones nos permita anunciar
que nos encontramos ante el surgimiento de un nuevo paradigma socioedu-
cativo que genera mejores condiciones para dar cuenta de nuestra realidad
asi como para intervenir politicamente en ella?
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Creemos que es demasiado aventurado dar una respuesta afirmativa a
esta pregunta. Sin embargo, es posible plantear que existe un conjunto de
elementos que conforman un nicleo basico de marcos conceptuales para el
analisis de las implicancias sociales de las politicas educativas. Siguiendo
un conjunto de sistematizaciones realizadas recientemente (Filmus, D.,
1987, Braslavsky C. y Filmus, D., 1988 y Tedesco J.C.,1993) es posible des-
cribir sintéticamente algunos rasgos comunes que se encuentran en este nu-
cleo basico:

a) No es posible proponer una funcion social universal y predeterminada
para la educacion respecto de su relacion con la sociedad.

Esta afirmacion significa partir de la idea de que la funcién social de la
educacion es un fendémeno especifico de momentos histéricos y paises tam-
bién especificos. J.C. Tedesco (1985) ha senalado con acierto que el surgi-
miento de los paradigmas descriptos anteriormente en los paises centrales
estuvo vinculado a “a evolucién de los problemas reales que enfrentaban las
sociedades desde el punto de vista educativo”. En nuestros paises, en cam-
bio, estas perspectivas fueron adoptadas en forma acritica y aplicadas en
realidades sumamente diferentes a las que dieron lugar a su génesis.

Sélo definiciones tan generales y abarcativas como la de Durkheim en el
sentido de que la “educacion es la accion ejercida por las generaciones adul-
tas sobre aquellas que no han alcanzado todavia el grado de madurez necesa-
rio para la vida social” (Durkheim, 1975), mantienen su vigencia. Pero preci-
samente su alto nivel de generalidad se convierte en el elemento que limita
su capacidad explicativa respecto de los procesos educativos particulares.

El enunciado (a) esta senalando que para las concepciones emergentes,
el papel del Estado en torno a la contribucion de la educacién a la reproduc-
cion del orden social vigente o a la transformacion social s6lo puede ser de-
finido a partir del analisis concreto de realidades socio-histéricas concretas.
Lo mismo se puede decir respecto del rol de la educacién en funcion de pro-
mover la igualdad de oportunidades o la discriminacion social; el crecimien-
to o el retroceso del desarrollo econdmico de los paises y del aporte hacia
una cultura autoritaria o hacia una cultura democréatica y pluralista (Bras-
lavsky C. y Filmus D., 1988).

b) El resultado del proceso educativo responde a las acciones del con-
junto de los actores involucrados y no sélo de la voluntad del Estado.

Los marcos tedricos provenientes del funcionalismo o del critico-reproduc-
tivismo perciben el ambito educativo principalmente como el resultado de las
politicas definidas por los sectores dirigentes o dominantes. El Estado es el
actor privilegiado de los procesos educativos ya sea para promover el creci-
miento y la igualdad o para la reproduccidn social y cultural. En aquellos ca-
sos donde los participantes del proceso educativo son concebidos como su-
jetos del proceso, sblo son percibidos como actores individuales. Esta es la
perspectiva de la teoria del capital humano, por ejemplo, en la cual los ciu-
dadanos son rescatados a partir de su “racionalidad economica frente al mer-
cado”. Es esta racionalidad la que los induce a invertir desde una légica in-
dividual en su propia educacién con el objeto de ser recompensados con la
tasa de retorno correspondiente (Frigotto G., 1984).

Siguiendo los aportes de Touraine, recuperar el protagonismo de los acto-
res no significa dejar de reconocer el papel privilegiado de los grupos dirigen-
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tes en la organizacion de la reproduccion econdémica y cultural de la socie-
dad. Pero existe mucha distancia entre este reconocimiento y la idea de una
materializacion coherente y sin fisuras de una ideologia dominante a través
del sistema educativo. Tampoco significa diluir al actor social en la suma de
las voluntades individuales o “encerrar al actor en el rechazo de lo social en
nombre de lo no social”. Por el contrario, implica entenderlo en el marco de
las relaciones sociales y del movimiento social de los cuales forma parte
(Touraine A., 1987).

En este sentido, concebir el ambito educativo como un espacio que se
configura a partir de acciones mdaltiples significa por ejemplo, retomar los
planteos que, desde las teorias de la resistencia, enfatizan la capacidad de
“resistencia simbdlica” de los actores escolares frente a la hegemonia cultu-
ral dominante (Giroux H., 1992). Al mismo tiempo permite revalorizar el pa-
pel que juegan las demandas populares por la democratizacion de la educa-
cién (Malta Campos M. 1988 y Filmus D., 1989). Desde esta concepcion, la
ampliaciéon de las oportunidades educativas y la propia seleccion de valores,
conocimientos y habilidades que el sistema transmite no dependen sélo de
la voluntad oficial. La sociedad, a través de una multiplicidad de actores
(maestros, alumnos, agentes burocraticos, padres, gremios, lobbys, etc.) de-
ja de ser una mera reproductora para transformarse en productora, creadora
y recreadora de estos procesos. Aun sin renunciar al analisis del peso que
conservan las estructuras, esta perspectiva implica repensar la educacion
como un espacio de contradicciones y conflictos que nos permite acotar el
primer enunciado (a): Entre otras razones el proceso educativo es especifico
de espacios regional e histéricamente determinados, por la particular confi-
guracion, correlacion de fuerzas y articulacién de los intereses de los distin-
tos actores colectivos e individuales que intervienen en él en cada uno de
los procesos.

Sin lugar a dudas, la profundizacién del analisis de las implicancias del
enunciado (b) nos lleva a enfrentarnos con uno de los grandes desafios pen-
dientes para la sociologia contemporanea: encontrar el punto de confluencia
entre el peso de las estructuras y la incidencia de las voluntades individua-
les en la determinacién de los procesos sociales (Bourdieu P, 1993 y Tourai-
ne A., 1987).

c) Es necesario concebir el proceso educativo como un fenomeno en el
que interactian distintas dimensiones: una social y otra individual.

Los aspectos implicados en el enunciado (b) exigen no agotar el analisis
de la funcidén del sistema educativo en sblo una de las dimensiones plantea-
das en (c). Es precisamente la posibilidad de complementar ambos enfoques
la que permite que un conjunto de investigaciones sustentadas en supues-
tos vinculados con estos elementos tedricos (Gallart M.A., 1994; Jorrat
J.,1994) comprueben que en determinadas condiciones y en un mismo mo-
mento la educacion puede ser “.. un factor de reproduccion social y a su vez
de progreso personal para importantes sectores de la poblacion...” (Braslavsky,
C.y Filmus, D., 1985).

Por otra parte, desde una perspectiva diferente, pero en el intento de
aportar a esta misma probleméatica se estan procurando complementar las
tradicionales miradas macro-sociales con los enfoques a nivel micro-institu-
cionales. En esta direccion, en los Gltimos anos muchos investigadores han
asumido el desafio metodoldgico de retomar para el analisis de los procesos
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educativos, los estudios etnograficos introducidos en la década de los ‘60
por investigadores como Cicourel y Garfinkel. Ello requiere en muchos casos
incorporar el concepto de vida cotidiana (Heller A., 1987), ya que es uno de
los elementos tedricos que mas puede aportar al analisis de lo heterogéneo
y particular de los procesos educativos. Como senalan Rockwell y Ezpeleta:

“Al integrar lo cotidiano como un nivel analitico de lo escolar,
consideramos poder acercarnos de modo general a las formas
de existencia material de la escuela, y revelar el ambito preci-
So en que los sujetos particulares involucrados en la educa-
cién experimentan, reproducen, conocen y transforman la rea-
lidad escolar”.

(Rockwell E. y Ezpeleta J.,1989)

De esta manera, junto con los aspectos “documentados” de la escuela,
que se refieren fundamentalmente a su existencia como institucién o apara-
to estatal, se revaloriza la historia o existencia “no documentada” de la es-
cuela. En esta dimensidn cotidiana los maestros, alumnos y padres se apro-
pian de los apoyos y las prescripciones estatales y construyen “cada escue-
la” en una particularidad que le es especifica (Rockwell E. y Ezpeleta J.,
1989).

d) El cumplimiento del objetivo “homogeneizador” de la educacion exi-
ge promover procesos educativos heterogéneos.

Tal como fue senalado con anterioridad, el paradigma que dio origen a
nuestro sistema de educacion basica se constituyd en base al supuesto de
que la garantia del acceso a niveles similares de educacién para la confor-
macién de la ciudadania estaba dado por la homogeneidad de los procesos
escolares (Cassasus, J., 1989).

En la practica este supuesto no funcioné en la direccidén prevista. En pri-
mer lugar, porque una oferta educativa similar en cuanto a su estructura ins-
titucional y curricular no logrd procesar las diferencias de origen de los alum-
nos de manera que se produjeran resultados iguales o equivalentes. En se-
gundo lugar, porque la pretendida igualdad de la oferta s6lo existio en la nor-
mativa. Como hemos analizado en puntos anteriores, el sistema educativo
se segmentd de tal forma que brind6 diferenciales calidades de educacion
segln el origen socioecondémico de los ninos.

Las concepciones emergentes proponen analizar la realidad socioeduca-
tiva tomando en cuenta la distincidén entre desigualdad y diferenciacién. Ga-
rantizar la integracion y la equidad implica “eliminar la desigualdad, pero no
la diversidad” (Tedesco, 1993). Ello significa tomar en cuenta las diferencias
de origen en direccion a generar mejores condiciones de aprendizaje a quie-
nes provienen desde peores puntos de partida. Al mismo tiempo supone, en
particular en América Latina, la valoracién de la diversidad cultural y la arti-
culacion de esas diferencias como elementos centrales de la institucion edu-
cativa (Frigerio G., 1993).

Esta interpretacion de los conceptos de desigualdad y diferenciacion per-
mite utilizar otras categorias de analisis para el estudio de algunos de los
procesos educativos mas difundidos en la region: la descentralizacion, la cre-
ciente autonomia de las instituciones y la evaluacidén estandarizada de la ca-
lidad educativa.
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e) La educacion es un factor necesario pero no suficiente para garanti-
zar el objetivo de combinar crecimiento econdomico con justicia social.

La reciente propuesta de la CEPAL-UNESCO coloca a la educacion y a la
produccion del conocimiento como una de las condiciones imprescindibles
pero no suficientes para incrementar la competitividad econdmica y la equi-
dad social, fortalecer los procesos democraticos y propiciar la sustentabili-
dad ambiental de los paises de la Region. De esta manera intenta apartar-
se tanto del optimismo pedagbgico de los paradigmas desarrollistas, como
del pesimismo educativo de las concepciones reproductivistas.

Esta perspectiva implica la imposibilidad de estudiar el impacto de los
procesos socio-educativos al margen de analizar las consecuencias mas glo-
bales que produce la aplicacion de un determinado modelo socio-econdémico.
Parece ser tan cierto que la educacién por si misma no se puede constituir
en la estrategia excluyente para lograr el crecimiento con equidad, como que
estos objetivos tampoco pueden ser alcanzados sin el aporte de la educa-
cion.

Afirmar que la educacién es un factor necesario pero no suficiente signi-
fica analizar su funcién social concreta sin “expectativas desmesuradas”
(Braslavsky C. y Filmus D., 1988), tomando en cuenta las limitaciones que
provienen del modelo social vigente. Al mismo tiempo también significa pro-
poner que existe un innegable aporte especificamente pedagogico a las po-
sibilidades de democratizacion y desarrollo integral de la sociedad.

\§ 5. Piense en el origen del sistema educativo en nues-
tro pais. ¢A qué cuestion intenté darse respuesta
creando un sistema educativo nacional? sPuede imagi-
nar la posicién de distintos actores frente a la misma?
Utilice la frase de B. Sarlo (1994) que transcribimos a
continuacion para explicar por qué hoy dia la lucha
por la democratizacion escolar es también la lucha por
el acceso de todos los sectores al conocimiento, a pesar
del reconocimiento de la arbitrariedad de los saberes
que se transmiten en la escuela “...Con la adquisicion
de saberes que desconocian y que no pertenecian natu-
ralmente a su mundo inmediato, los sectores populares
no se adecuaban como robots a los contenidos de una
cultura dominante, sino que también cortaban, pega-
ban, cosian, fragmentaban y reciclaban...” .
JCree Ud. que el acceso al sistema es para los sectores
populares un arma de lucha? Justifique su posicion.
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